164 REPERTORIO HISTORICO

Los, Sres. Briceio Méndez, Vidaurre y Molina mar-
charon, llevando los tratados a sus respectivos gobier-
nos, a dar cuenta de la finalizacion de las labores del
Congreso v de las razones en gue se fundamentaban los
aenerdos firmados en Panami. Clolombia dGnicamente rya-
tifie6 el tratado de Unidun. :

Lios Estados Unidos no gastaron la misma esponta-
neidad que la Gran Bretafa para nombrar plenipoten-
eiario. Alegaron al principio que no habia partida para
atender a los gastos de la representacién. S6lo hicieron
acto de presencia en Tacubaya, por medio de Mr. Ser-
geant, temerosos de que alll sé tratase el proyecto de
independencia de Cuba y Puerto Rico, que no miraban
eon buenos 0jos.

Lios Sres. Gual, Larrazabal y los mejicanos, signie-
ron a Méjico a proseguir las sesiones de la Asamblea
Americana. Pérez de Tudela pensaba acompaiiarlos, mas,
al fin, no marvcho.

El Congreso de Panamé tenia por objeto la conso-
lidacion de las Repiiblicas surgidas en América de 1810
en adelante y el deseo de paz con Espafia. Desgraciada-
mente, fué un bello ideal frustrado que, al cabo, puede
dar fruto opimo. Qjala asi sea en un future préxime pa-
ra bien de estas nacionalidades americanas, tan necesi-
tadas de mnién y solidaridad para hacerse respetables v
aun temidas.

Junio 22.
: J. Restrepo Laverde
Fuentes: Restrepo, Historia de Colombia.
Lios Congresos de Panamé y Tacubaya, Pedro A. Zu-
bieta. Anchivo Santander, tomo 13.
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DOCUMENTOS
RELATIVOS AL CONGRESO DE PANAMA
PRIMERA CONFERENCIA
ACTA

Panam3j, 22 de junio de 1826.

‘‘Presentes y reunidos a las once de la mafiana de
este dia en la Sala Capitular los Excelentisimos sefiores
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Ministros Plenipotenciarios, don Mannel Lorenzo Vidan-
rre, v don Manuel Pérez de Tudela, por la Republica del
Perti; Pedro Gual y General de Brigada Pedro Bricefio
Méndez por la de Colombia; doetor Antonio Larrazébal
y Pedro Molina, por la de Centro América; General de
Brigada don José Michelena, por la de los Estados Uni-
dos Mejicanos, no habiendo coneurrido por causa de en-
fermedad el Excelentisimo sefior don José Dominguez
por los mismos Estados Unidos, se dié principio a la
conferencia para fijar el de la precedencia y se acordé
fuese pér medio de la suerte en todo el tiempo de la
presente reunion y nada méas, y verificada dicha suerte
resulté por el orden siguiente: primero Colombia, se-
gundo Centro América, tercero el Perti y eunarto los Es—
tados Unidos \Ie]wzmos

‘‘Se tomd en eonsideracién la Presidencia, y se de-
terminé que se tomase diariamente por el mismo orden
designado con respecto a la precedencia,

‘““Procedieron los Plenipotenciarios al canje y exa-
men de sus respectivos Plenos Poderes, y habiéndolos
comparado con las copias preparadas al efecto, las en-
contraron conformes y extendidas en bastante y debida
forma. )
‘“Se reservé tratar el arreglo de las votaciones en
la siguiente reuniém, que se designé para mafiana a las
siete de la noche.

“M. L. Vidaurre.—Manuel Pérez de Tudela.—Anto-
nio Larrazibal—Pedro Molina.—P. Gual—Pedro Brice-
fio Méndez.—J. M. Michelena.—José Dominguez’’.

SEGUNDA CONFERENCIA
ACTA
Panama, junio 23 de 1828,

‘‘Presentes los Plenipotenciarios.

“Se abrié la conferencia a las siete de la noche,
prvgentando el seflor General Michelera al Excelentisi-
me senor don José Dominguez, cuyos poderes fueron ean-
jeados, examinados y halhxdos en hastante y debida
forma.

““El sefior Gual presenté un pliego cerrado que le
habia dirigido como Presidente de la Asamblea el sefior
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Eduardo Santiago Dawkins, cuyo contenido es una car-
ta uredenmal del Gobierno Britanico, manifestando enfre
otras cosas al Presidente y demis’ mlembros de la Asam-
blea, que el sefior Dawklns habia merecido la confianza
de S M.y lo comisionaba para residir en el lugar en
que estuviese formado el Congreso de Plempotencmrms
de las R&pubhcas de Amerlca Vv se pusiese en comuni-
caeiop frdnea y sin reserva con ellos. La Asamblea en
consideracién a la politica generosa y hberdl que el Go-
blerno de 8. M. Britanica h(z usado con log Estados ame-
ricanos, determiné se conteste a S. E. el sefior Secreta-
rio Cannuw uma carta de atencién e igualmente al sefior
,Dawkms Ia ane eseribi6 aeompandndo la expresada cre-
denela]

““Se acord6 sobre votaciones que en todos los trata-
dos y resoluciones de las asambleas cada legacién ten-
ga un vote in s6lidum, y éste se reduzea puramente a
admitir, o rechazar, o dejar pendientes los articulos de
los proyectos que se presenfen, debiendo en este 1ltimo
caso ser redactados por separado, y tenerse eomo adicio-
nales, si la mayoria de las Legaciones los aceptan, para

' ver si el Gobierno respectivo presta o né su ratificacion.

“‘Lios seftores Plenipotenciarios del Pert presentaron
unos articulos para proyecto de tratado. Los Plenipoten-
ciarios de «Colombia presentaron una protesta formal
contra cierta comunicacion que apareeié en la Gaceta
extraordinaria de esta cindad el dia de hoy, y el sedor
Mlmstro interesado manifesté que no habia sido su ani-
mo injuriar a persona alguna, y se hallaba dispuesto a
satisfacer del modo que se quisiera. Lios sefiores Plenipo-
tenciarios de Colombia dijeron que no exigian satisfac-
cién, y solamente aspiraban a que se diese una resolucién
general. Se acord6 que en lo sueesivo se observe el me-
todo diplomético acostumbrado de comunicaciones entre
los Plenipotenciarios que ecomponen esta Asamblea.

‘“‘HEn seguida se leyeron los articulos presentados por
los P}enlpotenudmos del Pertt en el estado en que se ha-
llaban, y se acordd tomarlos en consideracién en confe-
rencias informales, para presentar un contraproyecto g1
fuese neeesario.,

M. L. de Vidaurre—Manuel Perez de Tudela.—P,
Gual.—Pedro Bricefio Méndez—Antonjio Larrazabal.—
Pedro Molina,—J, M. Michelena.—José Dominguez’.
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TERCERA 'CONFERENCIA
ACTA I
“Julio 10 de 1826,

‘‘Presentes los Plenipotenciarios.

“Se de‘lO la conferencia a los tres cuartoa para las
once de la manam con lectura del protocolo del dia 23
del mes proximo pasado, y se aprob6é en todas sus par-
tes y se firmé.

“Se tomé en conmderac;on, si ademés de los proto-
eolos que debe tener cada Legaeién, se formaria uno
general para el archivo de la Asamblea, y se resolvio
afirmativamente; debiendo quedar dicho protocolo gene-
ral con todos los doeumentos correspondientes a su Se-
eretarm en poder de los Ministros Plenipotenciarios que
xepresentdsen aquella potencia en ecuyo territorio esté
reunida la Asamblea.

“Pr esentaron  los Plem{mtencmhm de Colombm
(lentro América y Bstados Umdos Mejicanos, un contra-
proyecto de tratado, después de haber tomado en consi-
deracién en eonfelenclas informales los articulos pro-
puestos por los Plenipoteneiarios del Pern.

“‘Se comenz6 la leetura del mencionado contra-
proyecto ¥ se aprobd,

““Se leyeron los articulos desde el primero hasta el
décimo inclusive y' fueron aprobados.

Se tomé entonces en consideracién el undéeimo y
quedé pendiente su resolucién hasta concluir el conve-
nio a que hace referencia.

M. L. de Vildaurre.—Pedro Bricefio Méndez, ——Manuzel :
Tudela.—P, GuaL~Ant0m10 L;arnazabail —J. M. MI ;
lena.—Pedro Molina.—José Dominguez’’.

CUARTA QUNFERENCIA
AOTA .
Paaxa.m Juho 11 de 1826

‘“Presentes los Plempotenemmos

‘‘Se abri6 la conferencia a las diez y media de la
mafiana, con la lectura del protoeolo del dm antermr ¥
se aprobo. ‘ ;

“Comenzé 14 discusion del convenio a que se refiere
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el articulo undécimo del Tratado, y leidos los diez de
que se compone fueron aprobados, sin embargo de ias
observaciones que sobre el ‘primero hicieron los Plenipo-
tenciarios de Colombia y Centro América’ sobre las ven-
tajas del Istmo de Panami y de Guatemala para que ia
Asamblea fijase en ellos su residencia como un centro
coman para los Estados del Norte y Sur de este conti-
nente. Lios Plenipotenciarios del Perti consintieron en
pasar el articulo tercero, reservandose consultar a su
_Gobierno en la parte relativa al tratamiento. Quedo6 por
consiguiente, aprobado el articulo once del Tratado.

““Se tomaron en consideracién los articulos siguien-
tes, v fueron aprobados hasta el vigésimo inclusive.

‘*Se levo el veintiuno, habiendo hecho presente los
Plenipotenciarios de (entro América que seria conwve-
niente se pusiese otro articulo para garantirse mutuamen-
te los limites de los territorios respectivos, segtin que-
dasen después las transacciones amigables a que pudiesen
dar lugar las circunstanecias partieulares, se redacté el
articulo siguiente: !

““‘Proyecto del articulo veintidos:

“‘Lias partes contratantes se garantizan mutuamen-
te la integridad de sus territorios luégo que en vir--
tud de las convenciones particulares que celebrasen
entre si, se hayan demarcado y fijado sus limites
respeetivos, cuya conservacion se pondlé entonces
bejo la preteecion de la Confederacion’’

Y fué admitido el expresado proyecto para mswtar
ge en el Tratado después del articulo veintiuno y ambos
fueron aprobados.

‘““En seguida se leyeron los articulos veintidés, vein--
titrés, veinticuatro y veintieinco y fueron aprobados, ha-
ciendo presente en cuanto a este ultimo los Plenipoten-
ciarios de Centro América que aunque tenian que ob-
jetar alguna parte de su contenido, los suseribian en
atencion a que debiendo intervenir un tiempo dilatado
para su ejecucion, pueden consultar a su Gobierno, so-
bre la conveniencia que ofrece su tenor.

““Manuel Pérez Tudela.—P. Gual.—M. L. de Vidau.
rre,—Pedro Bricefio Méndez.—Pedro Molina.—J. M. Mi-
chelena.—Antonjo Larrazibal —José Dominguez’’.
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QUINTA CONFERENCIA
ACTA |
Panama, julio 11 de 1826.

‘‘Presentes los Plenipotenciarios,

‘‘Se abrié la conferencia a las siete y media de la
noche con la lectura del protoeolo de la anterior, y se
a,pmbo

1 *‘Se proecedio a tomar en consideracién los articulos
del tratado de liga desde el 26 hasta el 80 inelusive y
fueron aprobados.

‘““Se leyé el articulo adiciomal e igualmente se a-
probé.

‘“En seguida se procedié a la lectura de la conven-
cibn de contingentes preparada de comin acuerdo en
conferencias informales y se aprobé el preambulo.

‘‘Se leyo el articulo primero y se aprobo después
de haberse manifestado que la base del contingente en

. tropas estaba en la poblacion de cada uno de los KEsta-
: dos en la proporeién siguiente: Colombia, tres millones
; de almas; Centro América, un millon trescientas mil;
y Perd, un millén; v los Bstados Unidos Mejicanos, seis
: millones y medio, anadiéndose que aunque Colombia y
_ Méjico no tienen el ntimero completo sehalado, por da-
u tos y razones particulares, convinieron en ello para lle-
nar el expresado ntmero de sesenta mil hombres.

Se leyé6 el articulo segundo y quedé pendiente la
resolueién hasta coneluir el conecierto a que hace refe-
, rencia.

M. L. de Vidaurre—P. Bricefio Méndez—Pedro Mo-
lina.—J. M. Michelena —-Anmnm Larrazabal —José Do-

k minguez’’.

SEXTA CONFERENCIA
. ACTA ’
s Panama, julio 12 de 1826.

‘‘Presentes log Plenipotenciarios. ;

‘“Se abrié la conferencia a las diez y cuarto de la
mafnana con la lectura del protocolo del dia anterior ¥
se aprobo.

'Se procedio a ld lectura del conc]erto provisional

a que se refiere el articulo segundo del proyecto de con-
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venciéon sobre el arreglo de contingente, suspenso en la
vonferencia anterior, y durdnte la discusiéon, los Pleni-
potenciarios de Lentro América expusieron las dificulta-
des que debia pulsar su Gobierno para dar Neno a las
obligaciones del concierto de que se trata, asi por la
escasez de su erario, como porque no podria embarear sus
tropas por el Atlantico, por falta de transportes ni 1le-
varlos por tierra hasta los puntos necesitados de la po-
tencia invadida, a virtud, entre otros inconvetiientes, de
la enorme dlstanma que lag separa.
, ““Lios Plenipotenciarios de los Estados Unidos Meji-
eanos convinieron en ie cuando su Gobierno ne"ceSita&e
auxilios de CUentro América, los pedlrla en tropas, ¥ és-
tas las llevaria por tierra, por la via mas corta, hdsfa el
punto mas oportuno para el servicio. Lios demds Pleni-
potenmamos hicieron presente que este asunto, (,Omo que
versa sobre la prudencia y mayor ¢omodidad .y faclhdad
de pedir ¥y prestar y quitarse mutuamente los auxilios
estlpu]ados seria arreplado por los goblemos en conve-
nios particulares. Con ‘todo se dcordé que Se redactase;
como en efecto se redactd, un articulo el cual y los de-
mds hasta el demmmumio giiedaron upr(m&vlom

“HL sefior Tudela manifesté que el Gobierno espa-
nol habia enviado a Liondres agentes sécretos para que
se tratase del reconocimiento de la indépendencia de log
Estados de Amériea, exigiendo indemnizaciones pecunia-
rlas por via de bases; pero el Gobierno del Perd habia
prevenido a sus-enviados en Londres  que no dccederia
a la paz bajo dicha base, v si, concediendo algunas ven-
tajas a la Espafia en el eomerecio del Perti, intervinien-
do T armlstlcxo, y que. serm conyeniente que todo do
guc tuviese conexién con este asunto se trajese a la
Asamblea de Plenipotenciarios donde se podria coneluir
més brevemente.

‘Bl seiior ’V[lehelend después de haber amplificado
las especies asentadas y hecho mérite de la importancia
y .gravedad del nen‘ocm, propuso que supuesto que pu-
dmra ofrecerse ocasion de una nueva mediacién por par-
te de la Inglaterra la Asamblea tomase en considera-
¢ion el negocio pm' 81 Juzgaba conveniente el que se
volviese a abrir la negoeiacion interrumpida de acuérdo
con los aliados, sin comprometerse por ahora en base de-
terminada ventajosa a Espaﬁa ¥ aﬁadlehdo s6lo a las
phiestas antes, un armistieio durante las neboclaelones
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““La Asamblea acorddé que se trataria este asunto al
dia siguiente.

M. L, de Vidaurre Manuel Pérez de Tudela.P.
Gual—An Emio Larrazabal, ~—Pedro Bricefip. Méndez.—
Pedro Molina.—José Dominguez—J. M. Michelena’’,

SEPTIMA CONFERENCIA
ACTA
Panama, julio 13 de 1826

““Presentes los Plempotenclarlm

““Se abrié la cenferencia a las once de la maBana
con LL lectura del pretoeolo de la anterior y se aprobé.

““Se presontaron entonces ios articulos restantes pa-
ra el eoncierto separado a que se refiere el artictlo dé-
éimo del proyecto de conveneién sobre la marina de la
Confederacéin y procediéndose a su léctura dquedaron
aprobadoes desde el déeimoduinto hasta el vigésimose-
@undo que ‘es el Wltimo.

‘““El senor Gual hizo presente que el Corcnel Ver-
vier le habia manifestado suplicase a la Asamblea que
8. M. el Rey de los Paises Bajos le habia prevenido
privadamente se ‘dirigiese a Pianam8 y explicase a su
nomibre a los Plenipotencidrios que componen el Congre-
s0, sus vivos y ardientes deseos por la felicidad de las
Rapublicab aliadas; qie teria encargo de 8. M. de fijar
su residencia en el lugar que lo fuere de la Asamblea;
que S. M. tio hdbia procedido a un formal reconocimien-
to de la mdependencia de los nuevos Estados de la Amé-
rica antes espanola, porque no siendo este acto de gran
mportancia para ellos, queria guardar por dhora eier-
ta armonia con las Potencias del Continerite de Europa;
pero que ya habia despachado sus consules gererales;
uno a Colonibia y otro a Méjico, entre tanto era probable
due se diese también un caracter publico al sefior Vervier,

‘Kl senor Michelena dijo que tenia el mismo encar-
go del sefior Vervier, y cue aun habia recibido letras
recomenddticias del Ministro de Holanda cerca del Go-
bierno Britddico; que en efécto aquel Gobierno le ha-
hiia expresado sus sentimiéntos de consideracién y apre-
¢io a las Reptiblicas aliadas y sus deseos de mantener:
relaciones con ellas; y los hizo tan terminante ewando
ol sefior Michelena se -hallaba en Liondres como Ministro
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de Méjico, que nombré un cénsul provisional y el Go-
bierno de Holanda puso el exequéatur.

““Lia Asamblea acordé que los mismos sefiores a quie-
nes el sefior Vervier (Ministro de Holanda) suplied hi-
ciera esta comunicacién verbal y confidencial le contes-
_ten de la misma manera el sumo aprecio con que la
Asamblea de los aliados recibe los sentimientos de §.
M. el Rey de log Paises Bajos; que como el sefior Ver-
vier no habia manifestado ninguna especie de credencia-
les, la Asamblea no podia entenderse con él de una
manera formal, pero que los Ministros que la componen
no tendrian dificultad en tratarle individualmente con
franqueza en todo lo que pudiese temer indirectamente
relacién con los Paises Bajos en dtenclon a las bellas
eualidades del sefior Vervier y a la politica generosa de
su Majestad el Rey de Holanda.

‘“En seguida el sefior Michelena hizo preqente que
podia ofrecerse por otra vez ocasién de que la Inglate-
rra interpusiese su mediacién con la Espafia para el
reconocimiento de la independencia de las Américas que
antes fueron sus colonias. Con este motivo refirié Su
Ixcelencia el curso de varios sucesos relativos a este
grande asunto que pasaron entre Méjico y la Inglate-
rra, porque ésta propuso al Gobierno de Méjico que
obraria con su influjo para conseguir la paz con Hspana,
v en efecto, correspondiendo el Gobierno de Méjico a es-
tas insinuaciones adoptd su mediaeion; y estando el se-
fior Michelena en Londres de Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, la Inglaterra continud el mis-
mo negociado, mas entonces ya se traté de que la Fran-
cia coadyuvase con ella al objeto, y el senor Ministro
Villele que habia ofrecido la mediacion, después se ve-
trajo en las contestasiones, diciendo que no podia re-
solverse hasta no recibir los informes de Mr. Samuel
que estaba en Amériea; cou todo, la Inglaterra explied
que cualquiera que fuese la conducta de la Franecia, ella
continuaria su marcha politica, como lo verificd; y ha-
biendo pedido al sefior Michelena las bases sobre que
podia tratar, dié éste como primero y prinecipal el re-
conocimiento plemo y abseluto de la independencia de
las Américas y que éstas no exigirian indemnizaeién
alguna, y que aun Méjico no pediria de la suma de més
de sesenta millones de pesos fuertes, denda que tiene so-
bre si la Reptablica, causada por Espafia, y se adelanta-

1



REPERTORIO HISTORICO 178

ha a proponer gue ésta disfrutaria de algunas ventajas
en 'los frutos naturales de agricultura y mineria y tal
vez hasta en alguno de industria. Bl Gobierno espaﬁol
al fin se negd a todo, y sus Ministros creian, segin sig-
nificacion, que aun tocar el asunto era pehgroso y. anti-
popular en Espafa. Continué la lectura del proyecto de
convencién sobre contingentes hasta el articulo décimo
que fueron aprobados, expresidndose que debe agregarse
al concierto todo lo que se convenga por separado con
relacién a la marina confederada. Se tomaron en con-
gideracion los articulos siguientes de la referida con-
vencién y fueron aprobados, desde el undécimo hasta el
déeimasexto inelusive, en la inteligencia que la aplicacién
intima de presas de que habla el articulo déecimosexto,
se entendiesen sin perjuicio de satisfacer los derechos
de importacién y municipales establecidos en los Esta-
dos en que se vendan las presas.

““Sobre la ultima parte del artieulo décimosexto ex-
plicaron los Plenipotenciarios de los Estados Unidos Me-
jicanos y Centro América que por ahora no se proeeda
a formar el convenio a que hace referencia, porque és-
te demanda la clasificacién de ciertos prmclplos de de-
recho pablico que no podran consighdarse, sino cuando
los Ministros tengan al efecto instruecciones pdrtlculares
de sus Gobiernos.

‘“Se leyeron los ar tmulos décimosexto, décimooetavo,
déeimonono, vigésimo, vigésimoprimero, vigésimosegun-
do, vm'es)motercero y vigésimocuarto de la referlda. con-
veneién v fueron aprobados.

. “Manuel Pérez de Tudela.—Pedro Briceno Méndez.
.M. L. de Vidaurre.—P. Gual.—Antonio Larragabal—
José M. Michelena.—P. Molina.—José Dominguez’’.

OCTAVA CONFERENCIA
ACTA
Panami, 14 de Juho de 1826

‘“Presentes los Plenipotenciarios.

“Se abrié la conferencia a las once y medi.‘x de 14 .
mafana con la lectura del protocolo del dia anterior y
se aprohd.

““Se eontinué tratando del asunto pendlente sobre la
mediacion de la Inglaterra para la paz con la Espaia,
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pr opuestd por el sefior Michelena, y después de haberse
diseutido largamente se difiri6 para la conferencid in-
m&dJata acordardose que los Plenipotenciarios trajesen
sus Id{?dS COHCI‘etaddb sepun sus eonceptos

“Manuel L. de Vzdamm ———Manuel Pérez de Tudela.
—A-~—P Gualw—Pedro Bricefio Méndez.—Pedro Molina.—J.

M. Mlchelena ~—Antonio Larrazéibal—José Dominguez’’.

et ins.

NOVENA CONF’ERE\I\(,IA
ACTA
Panama, 14 de julio de 1826.
P1 esetites los Plenipotenciarios.

“»Se abri6 la conferencia a las nueve de la moche

econ la lectiira del protocolo del anterlor 'y se aprobé.
“‘En seguida se tomé en cons1derdcmn el negocio
pendiente sobre la medlauon de la Gran Bretafia para
la pa? con la Hspafia, y después de ha.berse presentado
varias oplmone,s no pudiendo convenirse sobre las ba-
ses de la negociacion por no tener instruceiones particu-
lares de sus Gobiernos, se acordd se pidiesen, y que en-
trn tanto cada una de las Potencias aliadas pudiese ha-
© por sl sus esfuerzos a favor de la paz en log tér-
minos estipulados en el articulo déeimo del fratado de
liga, como si estuviese ya ratificado y fuese por con-
siguiente obligatorio a todos. ‘

“‘Manuel L. de Vidaurre-—P. Gual—Manuel Pérez
de Tudela. ——Pedro Bricefio . Méndez.—Pedro Molina.—
Aﬁﬁ«mio Larrazabal.—José M. Mmhelem —-—.‘IOSe omin.-
guez’’, ‘

DECIMA CONFEREI\( 1A
ACTA

‘‘Presentes los Plempotenmario»s.

‘“Se abrié la conferencia a las seis de la mafiana con
la lectura del protou)lo de. la del dia anterior y se a-
probé.

{Hise ploaedm a la lectmd y cotejo del tratado de
liga, de la convencién sobre contingente, de convenio
sobre lugar y tiempo de la Asamblea, forma y 6rdenes de
sus sesiones, y del eoncierto sobre ejéreito y marina for-.
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mado a consecuencia de la misma conveneién, habiéndose
eorregido, quedaron ﬁrmados sellados, aeqrdandoge que
este ultxmo reservado y que ’[‘;aJo esta nota se entrepus
a los Gobiernos.

“Fn seguida se resolyié aue como en las continuadas
¥ ldrg;aq c,onfor( 'neias pmvadaq que ha habido para la
orrqaelon de los trata(}o: no ha podido hacerse los 20-
rrespoudlentes extractos 5 apu;ntdmlenfos y SJendo ne-
cesarlo que los respeectivos Gobiernos tengan la instruc-
mon debida para acelerar su ratificacién, pasen los se-
nores \*1daurre Bricenio y Molina a eonduclrlos DEIso-
nalmente y dar de palabra o por escrlto las notmxaa o
mstruomones que se les pldan ’

~“*Se acordé que por el Presidente se avise al sefior
Dawkins la traslaciéon de la Asamblea a la Villa de Ta-
eubq\v‘) una leoua distante de Ia Cindad de Méjico, lo
mxsmo que al G0b161n0 de Colombla, dandosele las gra-
clas por la hospltahdad y consideracion que le ha me-
recido la Asamlﬂe , ¥ que 1gual comunicacion se haga
a las autoridades de esta ciudad Por uno de los Seereta- |
rios de las &ele«mcmnes

 “Se enneluVo la conferencia a las once de la noche,
a cuya hora se declaré suspenderse Sus sesiones para con-
tinuarlas en tiempo opmtuno en la Vllla de Tacubaya,
conforme a lo aeordado anteriormente; y entonces 10‘;
Plenipotenciarios se manifestaron mutuamente la com-
placencia con gue habian concurrido a unas conferen-
cias en que habian reinado la fraternidad, la franqueza
y el amor més puro a la causa publica, y sus deseos
de que en las reuniones futuras de las Asambleas haya
congtantemente la misma miformidad de sentimientos y
la misma cordialidad en beneficio de Tos mtere‘;es ¢0-
munes.

‘“‘Manuel ‘L. de Vidaurre.—P. Gual—Manuel Pérez
‘de Tudela.—Pedro Bricefio Mend.ez,—-Antomo Larrazé-
bal.—Pedro Molina.—J. M. Michelena.—José Dummguez”

A&BOR
JURIDICO-INTERNACIONAL DEL CONGRESO

JAPITULO I
Lonsxderacmnes genera,les
Propiamente, no debla hablarse de la labor del Con-
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greso de Panama, puesto que sus eonvenios y tratados
no han tenido ninguna efectividad practica; sin embargs,
como los esfuerzos gigantes que por medio de él hicieron
varios apostoles del hispano-americanismo, han dejado a
la América Espaniola un glorioso ideal para sus relacio-
nes imternacionales, vy como los documentos que en él se
redactaron forman parte imperecedera del Derecho In-
ternacional’ Americano en el periodo de su génesis, po-
demos considerar desde un punto de vista tedrico y eien-
tifico el resultado de las conferencias del Congreso, para
deduecir de su anélisis los principios juridicos que en
aquella época eran tenidos como log mas adecuados para
basar en ellos la estabilidad, la independencia y el pro-
greso de las Repuablicas hispano-americanas.

Como hemos wisto a través de los capitulos anterio-
res, la idea de la reunién de un Congreso general de
ta América Bspafiola, tenia por objeto agrupar las nue-
vas nacionalidades en una institucién internacional ea-
paz de presentarlas al mundo como un cuerpo suficien-
temente respetable y compacto, dejando a la vez eampo
abierto a las facultades inherentes al derecho de sobera-
nia e independencia de cada uno de los confederados,
para propender a su particular desarrollo y progreso en
todo lo gue no estuviera en pugna con la indole de la
confederacion.

Las instrucciones que al mencionado Congreso He-
vaban los Plenipotenciarios colombianos, ademas de sus
ileas v aspiraciones particularves respecto a tales propo-
sitos, hijas de la comprension integral de los anhelos
del Libertador; los tratados particulares de amistad y
alianza que venia. celebrando Colombia con las demas
Republicas de América, aisladamente, y todas las eomu-
nicaciones oficiales que con este objeto ella habia enviado
a las naciones del Nuevo Mundo, no dejan duda alguna
acerca de la intensidad y magnitud de la obra que de-
bian haber llevado a cabo.

Sin embargo, como se ha podido ver también en las
anteriores exposiciones de las ecircunstancias multiples
que coneurrieron a obstaculizar la ejecuciéon completa de
los designios de Colombia y de la resefia puntualizada
de tas reuniones del Congreso, motivos contrarios a un
hispano-americanismo bien entendido, modificaron en gran
parte el cardeter juridico de las convenciones v restrin-
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gieron en clerta forma la preecisién y s1mphmdad de los
prineipios que habian de adoptarse.

De modo, pues, que el resultado final de las confe-
rencias, si bien era una expresién bastante aproximada
de lo que en general habia sido considerado como el bien
ideal para nuestra América en cuestiones internacionales,
no realizé6 de modo integro el programa de aecién pro-
puesto; pero es necesario tener en cuemnta todas esas cir-
cunstancias a que acabamos de referirnos, para com-
prender hasta qué punto log principios enunciados en
los tratados de Panamé, llenaban el ideal juridico a gue
agbedecia la convocatoria del Congreso.

El sostenimiento de la libertad tan gloriosamente
eonguistada, el establecimiento de relaciones freenentes
entre las jovenes nacionalidades confederadas, a base de
mutuas prestaciones, v el afianzamiento perpetuo de la
paz interior del Nuevo Mundo, dando ademés a la agru-
pacién general de los Estados concurrentes, por la unién
proyeetada, una gran significaecion como potencia en las
cuestiones mundiales, fueron las preccupaciones prinei-
pales que ingpiraron todos los convenios conecluidos. De
alli que el tratado de unién, liga y confederacion de las
Repiablicas que asistieron al Congreso de Panamé, diera
las bases ideolégicas constitutivas de la proyectada fede-
raeién, estableciera la forma y medios de defensa comfin
y mutuo auxilio enfre las naciones ya confederadas y,
en forma general, indicara la conducta reciproca que
habian de observar entre si los contratantes, acerca de
los puntos que sélo tenian relacién directa con los inte--
reses particulares de ellos. :

CARITULO 11
Bases juridicas de la Federaeion.

La Federaciéon Interamericana que por el Tratado de
Panamé de 15 de julio de 1826 se constituy6 entre las
Republicas de Colombia, Centro Ameérica, Méjico v el
Perq, era una institucion de carficter perpetuo, efectiva
en todas lag condiciones politicas de los pueblos confe-
derados, segn el articulo primero del tratado; era tam-
bién, por otra parte, una institucién esencialmente de-
mocratica, desde que no podia ninguno de ellos cambiar
el cardcter democréatico de su régimen interior o su sis-
tema actual de gobierno. sin que se hiciera reo de ex-
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pulsién, al tenor del articulo v1ges1m0noveno del trata-
do en referencia.

La obligacion reciproca de mantenerse en una liga
perpetua de amistad y unién intimas, con las consecuen-
cias que unphcaba unida a esta prohlblclou sobre . el
cambio de régimen politico interior, venian a constituir
el baluarte mas formidable de los principios democriiti-
cos vy a asegurar para la América acabada de emanci-
par, el goce perpetuo de una libertad esencialmente de-
mocrdtlca

Sm embargo, la evolueién ndtural de los conceptos,
de acuerdo con 1os adelantos 'de las ciencias, se resiste
siempre a uceptar nada con el caracter de mamowble
por eso, mlrando las, estlpulaemnecz contenidas en los ar-
t,;,cul_os prlmeljo vy vigésimonono del tratado en estudio,
con eriterio suficientemente amplio y llevando las con-
seguencias hasta un futnro posible, podemos darnos cuen-
ta de que venian a establecer una especie de paralisig
constitucional de los Hstados americanos; en efecto,
pesar de que la demoecracia, entendida como el gobierno
del pueblo por el pueblo mismo, es la forma mas raeio-
nal de gobierno para los Estados, no puede saberse si
el desarrollo de las sociedades y la ecomplicacion de las
condiciones ambientes, indican em el future un régimen
con:titueional mas aeorde con los principios democra-
ticos y mds representativo de la voluntad popu]ar, gin
que sean, preelqamen‘ce las formas actuales de organiza-
eion politica.

Nosotros, sin embargo, podemos explicarnos estas es-
tipulaciones, teniendo en cuenta gue la intencién de los
piliticos que las inspiraron y redactaron, era la de po-
ner valla infranqueable a todo intento de monarquizacién
de la América, mediante una prohibiciéon absoluta de
reforma gubernamental, Porque no es posible concebir
en quienes deseaban alcanzar una etapa superior en el
desarrollo politico de los pueblos, preocupaciones parali-
mdoms del progreso de sus mismas nacionalidades:

Por ultimo la proyec‘cada federacién descansaba,
ademas, en el compromiso reciproco de garantizarse y
defender la integridad territorial de ca,da uno de los
e;onfedexados una vez que los limites particulares de ca-
da uno de ellos hubieran sido fijados y demarcados, al
t»ex;;or de lo proveido en qu articulos vigésimoprimero y
vigésimosegundo del tratado
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Mirando por otro aspecto la Federacién pactada,
venia ella a limitar en beneficio coman, el derecho de go-
berania e independencia de cada uno de los Estados con-
federados, cercenando facultades cuyo ejercicio podria
ocasionar males comunes o que fueran incompatibles con
la existencia de la institucién misma.

En virtud del derecho de soberania e independencia,
septin los principios fundamentales del Derecho Inter-
nacional, nun Estado tiene la facultad de someter a sus
leyes particulares a - todos log habitantes y a todos log
bienes que se encuentren en su territorio, salvo los eca-
sos especificos que son materia del Derecho Internacional
Privado; y ademés, de dirigir su condueta exterior e
interior en la forma més conveniente a sus particulares
intereses, comprendidos a la luz de su propio criterio po-
litico.

Pero en virtud de tales facultades, un Estado po-
dria muy bien obstaculizar, por ejemplo, el intercambio
comercial e intelectual de sus habitantes con los de al-
gin otro Estado de la Confederaeién; podria econtraer
compromisos exteriores que fueran incompatibles con los
intereses generales de la América, y podria muy bien po-
ner en peligro la existencia politica de sus deméis her-
manas, mediante alianzas con los enemigos comunes de
su libertad.

De alli que los articulos segundo y tercero, al defi-
nir especificamente los objetos diversos de la confedera-
cién, estipulara el caréeter de alianza ofensiva y defen-
siva que ésta implicaba y la obligacién de mantener y
alentar la paz y buena armonia entre los pueblos con-
federados; a més de eso, los articulos déeimo, décimocuar-
to, décimoquinto y déeimooetavo, limitaban la facultad
de hacer la paz con los enemigos comunes y de paectar
alianzas o de declarar la guerra, sin que los miembros
de la federacién fueran consultados, cuya deecision habia
de ser adoptada como obligatoria por parte del interesa-
do, so pena de quedar excluido de la federacién, obrando
en contrario.

Tales eran los prinecipios restrictivos de la econduecta
particular de cada confederado que venian a dar unidad
a la agrupacién de las jévenes Republicas en cuanto a
sus relaciones exteriores se referia; pero como la fede-
racién implicaba una liga ofensiva y defensiva para sos-
tener la libertad politica y la integridad territorial de

T
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cada uno de ellos, era neeesario qué en el pacto constitu-
tivo de ella hubiera €lausulas deerca de las mutuas pres-
taciones a «que cada uno y todos estaban obligados, éon
el - objeto de realizar fin tan laudablé ¥ esencial.

En efeecto, el drticulo tercero, desarrollado posterior-
mente en convenio espeécial de la misma fecha que el
tratado que comeéntamos, relativo a contingentes milita-
rés y pecuniarios con qué ¢ada Estado debia contribuii
‘4 la formacién del poderio militar y econémico de la
Confederacion, establece una de las prestaciones mas
eseneiales para la existencia de ella y la que le dabd en
forma real ¢l cdrdeter de liga ofensiva y defensiva. Los
articulos cuarto; guinto, sexto y octavo, al proveer acer-
4. de ld manera como deébian aténdérse los contingen-
tes militares de un confederado que tuviera que pasar
por territorio de otro al ir en defensa de un tercéro,
miembro de la Confederacion; al establecer los auxilios
en gerferd]l dque habian de prestarse mutuamente a sus
buqgues de guerra o mercantes, y la forma en que debfan
obrar cuando la invision repentina del territorio de uno
de los confederados por alguna potencia enemiga hiciera
imposible el acuerdo previo del auxiliador con el invadi-
do, fijan las prestaciones generales y reciprocas que, €o-
mo desarrollo del prineipio de defensa y mutuo auxi-
lio, hacian de los Estados suramericanos un cuerpo ho-
mogéneo ante las potencias extrafas.

CAPITULO III
Organo de la Federacion.

Tia existencia efectiva de la Federacion, a base del
tratado en el cual nos ocupamos, requeria un Cuerpo de
Representantes de cada uno de los paises que en ella
iban a tomar parte, que pudiera mantener vivos y hacer
reales los vinculos juridicos adquiridos por la firma y
ratificacion del tratado. '

Kl que debia haber sido el 6rgano de la Federacitn,
fué lo que el articulo undécimo del tratado que estu-
diamos Hama Asamblea General de Ministros Plenipo-
tenciarios, compuesta de dos por cada uno de los paises
‘eénfederados, enyo lugar y tiempo de reunién, forma y
orden de sesiones, se detallaban en convenio separado
‘de la mismda fectia. 0 ‘ ‘ W !

Hdte augusto cuerpo intermacional, representativo

de los Estados eonfederados, y ampliamente faeultado por
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log poderes particularvés de cada Plenipoteneiario y por
lag bades generales constitutivas de la federacién, para
decidir los mis vitales intereses de las naeiones america-
nag, vendria a ser realmente el poder ejecutivo interna-
cional de todos ellos, en enanto a das relaciones con las
potencias extranas 7 de unos y otros entre si, convir:
tiéndose en el lazo mas efectwo de unién entre esos pue-
blvs hermanos.

Sus faeultades eran las de arreglar las bases juri-
dieas de las relaciones particulares de los diferentes Es-
tados de la Confederacién entre si, mediante la celebra-
cién de tratades y convenios pertinentes, interpretacién
y aelaracién de los mismos en caso de disputa o diferen-
_e¢la, conciliacién y mediacién obligada en casos de di-
gensiones interiores, o de algtin confederado eon una po-
téncia extrana’y poder celebrar alianzas don poteneias
éxtrafias a la confederacion, a efecto de decelerar la ter-
minacion de alguna guerra comin 4 todos los miembros
de ella, segiin lo proveido por el articulo declmotercero
del tratddo con sus cuatro apartes.

Sus atribuciones, al tenor de los articulos decrmo-

sexto, déeimoséptimo y vigésimo del Tratado de Liga y
Confederacion, eran dos de un Tribunal arbitrador de di-
ferencias internacionales, euyas decisiones viniesen a ser
obligatorias si las partes han conveénido en ello previa-
mente, con jurisdiecién sobre todas las querellas intér-
nas de los miembros de la Liga, guienes no podian de-
clararse la guerra antes de un examen minucioso y do-
cumentado del caso; con el poder de examinar los mo-
tivos que un miembro de la Liga tuviera para deelarar
la guerra a una poteneia extrafa, a efecto de decidir
st da. Confederadién abrazaba o né la cansa del presunto
beligerante y eon la obligacion de resolver las consul-
tas que sobre asuntos de politica o de administracién,
_ fueran sometidos a su criterio por alguno de los confe-
derados. ,
.o Dos grandes prmmplos formaban, pues, la base de
la Asamblea General de Plempotenemrms, como 6rgano
de:la Confederacion Americana: el arbitraje internacio-
nal v la mediacion obligatoria como medios de conser-
var la paz interna y de procurar en 10 posible ¢l man-
ténimiento de la paz exterior.

Por tltimo, la, importancia y significacion de un
Cuerpo internacional ‘de tales facultades y atribuciomes,
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exigia que gozara de cierta proteccién obligatoria por
parte del Estado en cuyo territorio tuviera asiento per-
manente o tramsitorio, a efecto de contribuir a darle to-
do el prestigio, inviolabilidad y respetabilidad que su
elevada misién hacia necesarios. En cumplimiento de
esta exigencia légica de la indole de la Asamblea Gene-
ral de Plenipotenciarios como 6rgano de la Federacion
de los Estados suramericanos, cada uno de los coneurren-
tes y signatarios del tratado de Liga y Confederacion se
comprometia, por el articulo décimosegundo del mismo,
a prestar a los Plenipotenciarios todos los auxilios que
demanda la hospitalidad debida a ministros de tal na-
turaleza, sintesis de los diferentes compromisos similares
que la Repiblica de Colombia habia contraido reciproeca-
mente con cada uno de los Estados asistentes al Con-
greso de Panami, cuando ella echaba las bases prepara-
torias de la federacién por tratados de amistad y com-
promisos adicionales que ya hemos mencionado.

CAPITULO IV

Contribuciéon del Congreso de Panamé a la ciencia
' internacional.

lo. Arbitraje y Mediacion Obligatorios—Un estu-
dio detenido de los principios generales de Derecho In-
ternacional que la Federacién Americana trataba de in-
cluir en el bagaje cientifico de la época, nos demuestra
que la mas grande preocupacién de los fundadores y
organizadores de las Repuiblicas de América, venidas al
consorcio de los Estados libres, entre el ruido de las ba-
tallas y las atrocidades de una guerra feroz y sanguina-
ria en ocasiones, era el establecimiento de la paz inte-
rior de los Estados americanos sobre bases inconmovi-
bles y la reducecién de los casus belli entre los confede-
rados y las potencias extranas, a sus posibilidades mini-
mas.

En cuanto a lo primero, el principio del arbitraje
obligatorio para los miembros de la Confederacion como
medio de resolver sus diferencias particulares, habria si-
do el medio més eficaz de asegurar la armonia interior
de los confederados. Mas, aun cuando el tratado conve-
nido en Panam$ hubiera sido debidamente ratificado
por las naciones concurrentes, no habria gozado el mun-
do hispano-americano de los beneficios de esa institueion
del derecho de gentes, cuya universalizacién es la \nica
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forma racional de prevenir en lo foturo los initiles sa-
crificios humanos que atin hoy se hacen, por caprichos de
monareas, por ambiciones 1mpema]1sﬁtas 0 por convenien-
cias comerciales, en guerras que el adelanto de lag cien-
cias fisicas hacen cada vez més horrorosas.

En efecto, a pesar de que los Plenipotenciarios co-
lombianos en su primitivo contra-proyeecto de tratado, so-
metido a la consideracién de los Plenipotenciarios de
Méjico y Centro América en las conferencias informales
gque hemos relatado anteriormente, establecia de modo
categorico el arbitraje obligatorio como medie de so-
lueién pacifica de todos los asuntos pendientes y futuros
de los confederados, los deméas miembros de la Asam-
blea insistieron en modificar los articulos en que tal se
proveia y adoptaron una forma media que atenuaba en
gran parte el poder arbitral de la Confederacion y de-
jaba abierto el eampo a las soluciones armadas de los
eonflictos internos.

Lios artieulos décimosexto v décimoséptimo que vi-
nieron a reemplazar los propuestos primeramente por la
Plenipotencia colombiana, ordenaban finicamente some-
ter, antes de irse a las vias de hecho, toda causa de dis-
puta o disension entre las partes, al juieio coneiliatorio
de la Asamblea General, la cual decidiria por los tra-
mites de un juicio arbitral la materia en cuestion; pero
su sentencia no vendria a ser obligatoria para las par-
tes litigantes, sino euando ellas lo hubieran convenido
expresamente asi.

La valvula de PSCdpE‘ que con esta qalvedad se eon-
cedia a los orgullitos regionales y a las ambiciones mez-
guinas que se levantaban como barreras divisorias en-
tre los Estados americanos, para impedir su fusién fra-
ternal, dejaba sin efecto positivo el caricter de juez
arbitro que la Asamblea General debia tener; puesto que
cada vez que hubiera un motivo de disputa en el cual
se hubieran interesado ya las ambiciones respectivas de
las partes, de modo intenso, no pedria esperarse que con-
vinieran buenamente y con toda espontaneidad a some-
terse al juieio arbitral obligatorio de la Asamblea, te-
niendo la facultad de recurrir a las vias de hecho en
cago de una decision adversa. Si el caso presentado era
entre uno de los pueblos de mayor poderio militar con
otro menos poderoso, era claro gue la decision de la
Asamblea apenas si vendria a  tener el efecto de un
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precepto moral ante las posibilidades halagadoras de la
fuerza bruta.

En consecuencia, la justicia gue se hubiera querido
administrar de un modo raeional y equitativo en los ca-
sos de discordias intestinas de la Confederacion, estaba
constantemente amenazada por la fuerza militar gue los
pueblos estan siempre dispuestos a poner en juego, cuan-
do la adquisicién de un fin, bueno o malo, justo o injus-
to, eae dentro del radio de sus posibilidades de hecho.
Bl prineipio asi desfigurado por las modificaciones in-
.troducidas, apenas si era una sombra de lo que ideé Bo-
livar y apenas si daba un apoyo deleznable al estable-
cimiento de la paz y de la armonia entre los confedera-
dos, fnico sostén posible de la Confederacion propuesta.

Sin embargo, la Historia del Derecho Internacional
reconoee a Bolivar como el padre del principio del arbi-
traje obligatorio, aplicado en forma practica a las rela-
clones internacionales de los pueblos, con el objeto de
asegurar la paz y la armonia entre ellos; que la influen-
¢ia de los particulaves intereses de unos y de las coneep-
ciones estrechas y regionalistas de otros, hayan desvir-
tado la fisonomia de tan altruista institucion, sélo prue-
ba que ella no puede venir a ser el eje de nuestras re-
laciones exteriores, sino eunando el nivel intelectumal ¥y
moral de nuestros pueblos dé paso a un hispano-america-
nismo de los quilates del que abrigaba en su corazén el
genio mas grande de la América; pero el prineipio gue-
dé alli eomo semilla en espera de mejores condiciones
ambientes para desenvolverse y fruectificar.

Como una prolongacién o corolario de este princi-
pio, que respondia a un anhelo de paz y armonia univer-
sales de los iniciadores del Congreso, el principio de la
mediacion obligatoria e interposiciéon de buenos oficios,
de la Asamblea General de los Estados de la Confede-
racion .con potencias extranas a ellos, fué establecido por
el articulo décimooctavo del tratado.

Reduciendo a los miembros de la Confederacion al
deber de presentar sus motivos de disputa con las po-
tencias extrafias a la Asamblea General, para que fune-
ran examinados y, con su conocimiento, habilitarse y
facultarse para ejercer buenos oficios entre los presun-
tos beligerantes, se ponia el primer peldafio para redueir
las guerras internacionales a su minima expresién, en-
tronizando el examen racional de las cuestignes que pu-
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dieran ser motivo de rompimientos bélicos a efecto de
proponer los medios de conciliacién apropiades, mucho
mas en armonia con la naturaleza racional del hombre v
con los intereses generales de la Humanidad.

La existencia de una entidad tal, cuyas actividades
en pro de la solucién pacifica de los conflictos interna-
cionales abarecaran tan vasto radio de accién en todo un
continente, obligando a. gran ntmero de Estados con
sus decisiones y' consejos, habria preparado en nuestros
dias el establecimiento de la Liga de las Naciones, ¢o-
m¢ supremo tribunal regulador de las relaciones inter-
nacionales de todos los Estados de la tierra, haciendo
real v efectivo un suefio grandioso de log mas grandes
tratadistas de Derecho Internacional y de los politicog
mas videntes de la época contemporamea.

Sin embargo, ecomo el aspecto coereitivo de las es-
tipulaciones eontractuales es lo que viene a darles efec-
tividad préectica y lo que determina siempre el beneficio
positivo de los prineipios juridicos en ellas reconocidos,
las sanciones establecidas en los articulos décimo y vi-
gésimonono, que se reducen a la exclusion del Hstado
contraventor de los prineipios que estamos analizando,
del seno de la Confederacién, venian a comprometer,
més bien que 4 asegurar, la existencia misma de la li-
ga; porque excluir significa, por el contrario, el relevo
de todo vineuls, la cesacién de todo compromiso anterior.

Mucho mas racional y concorde con el espiritu .de
la Federacion y de mayor efectividad practica habria
sido buscar el medio de hacer cumplir a los descarriados
lag obligaciones contraidas, porque el deseo no era otro
que el de mantener estrechamente unidos a los pueblos
libres de la América Hispana y no el de privar a unos
de los beneficios inherentes a la hexmdndad proyectada.

Sin embargo, esta objecién no tiene otro objeto que
el de hacernos reflexionar un poco acerca de la homoge-
neidad que, seglin nosotros la entendemos, debia existir
en el paeto fundamental de la Federacion, haciendo con-
verger todas sus estipulaciones a un mismo propgsito,
puesto que no habiendo Hegado al terreno de la realidad
enanto en 6l se pactd, las obJecmnes s6lo pueden basarse
en los dictados de la logica.

20. El Uti Possidetis jure.—Quizés uno de los mas
ardyos problema% mtemauon&les de la América Hispa-
na en cuanto a l_ds relaciones de Estado a Estado_, era
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la solueién satisfactoria y. pacifica de los mil conflie-
tos y diferencias que emergian al eonjuro de la palabra
““‘limites’’. La resena que hemos hecho de las conferen-
cias de los Plenipotenciarios al Congreso de Panami,
nos da una idea de ¢émo era temida y respetada la cues-
tion,y de cudn grande era su influjo en los Animos antes
SETenos y complaclentes de los P]empotenmarlos en ge-
neral.

En verdad la cuestién territorial entre los Estados
,hispanoamerlcanos, sintetizada en la demarcacion de los
limites exteriores de cada uno de ellos, hacia sublevar
todas las estrecheces regionalistas, convertia en obstina-
dos y tercos a los pueblos y encendia los espiritus hasta
la exasperacién y la célera. De estos mismos sentimien-
tos, un poeco dulcificados por la instruceién y la decen-
cia, estaban henchidos la mayor parte de los Plenipoten-
eiarios concurrentes al Congreso, y cual més, cual menos,
al ponerse sobre el tapete la cuestién, dejaba traslueir
su decidida intransigencia y su acendrado localismo.

Pero era indudable que el arreglo definitivo de la
cuestién de limites significaba un paso de trascendencia
imponderable para el establecimiento mismo de la Con-
federaeion, puesto que se suprimia por medio de él un
motivo frecuente de fricciones y daba certeza y conteni-
do real a los articulos del tratado, en virtud de los cua-
les los confederados se garantizaban mutuamente su res-
pectiva integridad territorial y se obligaban a defender-
la contra toda potencxa (o} potenmas que atentaran con-
tra ella.

De modo, pues, que el medio de arreglar una situa-
-¢ién tan delicada, se imponia como una de las primeras
necesidades de la Confederacién. Atendiendo a esto, los
Plenipotenciarios colombianos incluyeron en su contra-
proyecto de tratado dos o tres articulos inspirados en la
teoria de la posesién jurisdiccional como norma para la
demarcacion definitiva de los limites exteriores, ereyen-
do encontrar en ella la solucién mas equitativa de pro-
blema tan escabroso.

Lia teoria de la posecsion jurisdiceional reeonoeia co-
mo norma para la demarcacion de los limites entre los
diferentes Estados americanos, la extension respectiva de
las diferentes porciones en que se dividia el antiguo Im-
perio Colonial Espafiol, que mas o menos coincidian con
fos nuevos Estados. Su fundamento lo constituian pre-
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cedentes historicos de gran peso y conveniencias politi-
cas, hijas de irrefutables circunstancias de hecho,

~ Ciertamente, las demarcaciones que el Gobierno Es-
paflol habia hecho, dividiendo en grandes porciones sus
inmensos dominios en la América, dieron origen a las
pautas futuras para la diferenciacion de los pueblos his-
panoamericanos: asi el Virreinato de Méjico, seéparado
de la Capitania General de Guatemala; ésta del Virreina-
to de Nueva Granada y Santa Fe; el del Perci del ante-
rior, ete., ete., y las diversas dependencias de cada uno
de ellos se componia (que en la Capitania General de
Guatemala, por ejemplo, coineidieron con las diversas
nacionalidades que hoy se han creado, y que en el Vi-
rreinato de Santa Fe, senalaron las tres grandes por-
ciones de la Gran Colombia, hoy Venezuela, Colombia y
Eecuador), venian a establecer, con la fuerza de las de-
cisiones consagradas por el tiempo y la eostumbre, los
Itmites mas adecuados para la divisién territorial de los
Estados americanos.

A mas de esto, la jurisdiceién politica de cada uno
de ellos, desde el tiempo de las colonias y durante el pe-
riodo de la lucha por la emancipacién, no se ejereia de
un modo preciso y palpable en las regiones apartadas de
los principales eentros urbanos; entre cada uno de ellos
existia una zona doude la influeneia de las autoridades
dismniula notablemente, pudiéndose notar hasta dénde.
se extendia el influjo de éstas por los sucesos de la vi-
da corriente de sus habitantes. De alli que sélo la preo-
cupacion de intereses especiales podria hacer ver en los
limites primitivos de las eolonias una forma inadecuada
para-la divisién de sus respectivos territorios.

Pero a pesar de las ventajas de una deeisién general
de las cuestiones sobre limites a base del uti possidetis
jure, el espiritu regionalista y las particulares pretensio-
nes de cada uno de los Estados concurrentes al Congreso,
lograron triunfar con sus concepeiones egoistas en la
redaceion del tratado, y prefirieron abandonar a conwve-
nios posteriores, la solucién de las multiples querellas
que surgian al ponerse sobre el tapete de las negociaeio-
nes diplomaticas el escabroso problema de la demarca-
cién de limites.

Si la confederacién hubiera legado a realizarse, si
la Asamblea General de Plenipotenciarios hubiera sub-
sistido un afio siquiera después de deeclarar definitiva-
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mente constituida la Confederacién de Estados America-
nos, estamos seguros de que el primer motivo de discor-
dias interiores y la primera causa disociadora, habria si-
do la cuestion de limites, por las eireunstancias de que
venian precedidas en la historia reciente de esos pueblos.
Hoy, los multiples acontecimientos politicos que se han
sucedido en la historia de las relaciones internacionales
de. los pueblos hispano-americangs, nos vienen a demos-
trar mas claramente lo sabio de las proposiciones colom-
blaams sobre este punto especifico y los sacrificios y su-
frimientos estériles que nos hubiéramos ahorrddn, de
haber sido posible dirimir todas nuestras diferencias de
limites por la regla general y equitativa de la posesion
Jjurisdiccional de cada Estado, establecida a la luz de la
Historia y. a bagse de las demarcaciones coloniales.

El Pern, Bolivia y ‘Chile, que Iuégo se empeharon
en la ceruenta guerra del Pacifico; el Paraguay, el Bra-
sil ¥ la Argentina con sus disputas y escaramuzas béli-
cas freouentes en la segunda mitad del siglo pasado, que
en veces tomaban caracteres de guerras despiadadas; se
habrian ahorrado los sacrificios humanos, los dispendios
pecuniarios y las ecalamidades consiguientes a toda gue-
rra por causa de las mwmpatlb]es ambiciones territo-
nales que dcompandn toda controversia de dimites.

HEstos son, a grandes rasgos delineados, los prinei-
pios de Derecho Internacional con que la proyectada fe-
deracion de las Reptiblicas hispano-americanas, por me-
die del Congreso de Panamé de 1826, contribuia al emn-
riguecimiento de la ciencia internacional, dando vida a
unos y sancionando otros ya existentes, para erigirlos a
todos en pautas de la conducta exterior de los Hstados
confederados: ellos son todavia el cimiento juridico del
ideal que nos legé Bolivar.

{1) Tomado de la obra ‘‘El Congreso de Panamé en
18267, por Fabian Velarde y Felipe J. Escobar.

HISTORIA
DEL PERIODISMO EN COLOMBIA

Tal es el titulo de una importantisima obra histo-
rica recientemente aparecida que su autor, el Dr. Gusta-
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