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Introduccion

Hace un poco més de un afio, el 28 de junio de 2022 fue presentado
oficialmente, en el teatro Jorge Eliécer Gaitan de Bogot4, el informe final
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
no Repeticion (CEV), con la presencia del recientemente elegido
presidente, Gustavo Petro, y de la vicepresidenta Francia Marquez. Ese
informe recogié un trabajo de tres afios y medio de escucha de
testimonios individuales y colectivos, que privilegiaba la voz de las
victimas, comunidades indigenas, afrocolombianas, gitanas y raizales,
colombianos y colombianas en el exilio, empresarios, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones por la defensa de los DDHH vy la
naturaleza, buscadoras de desaparecidos, mujeres, poblacion LGBTIQ+,
ninos, jovenes, expresidentes de la Republica, intelectuales, periodistas,
artistas, politicos, obispos, sacerdotes y pastores de varias confesiones
religiosas. Pero también se escucharon las voces de miembros de la
Fuerza Publica, excombatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, (FARC), y de las demas guerrillas, ex paramilitares y otros
responsables de la violencia hoy en las carceless.

Las diferentes respuestas de la opinioén puablica, que oscilaban entre la
admiracion por el trabajo realizado y el rechazo de algunos frente a lo que
consideraban un sesgo izquierdista de los comisionados, evidenciaban

2 Primera conferencia Convencion Nacional Academias Departamentales de Historia
presentada en el Club Union Medellin el 11 de agosto de 2023.

8 Comision Para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
Convocatoria a la paz grande (2022) Bogota: 14-15.
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precisamente una de las conclusiones centrales del Informe: que el
conflicto armado habia encerrado a los colombianos en modo de guerra,
que no permitia una comprension de las motivaciones de las
contrapartes, que se estigmatizaban mutuamente hasta conducir, en
ocasiones, a que algunos llegaran a violar sus respectivos codigos
morales, con resultados nefastos por las violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.

Esta mirada guerrerista llevaba a algunos a descalificar, sin haberlos
leido, los contenidos del Informe por los supuestos sesgos izquierdizantes
de los miembros de la Comisién, pasando por alto el mensaje central de
su Informe: el rechazo a la opcién armada como instrumento de la
contienda politica, a partir de la critica a los argumentos que la
justificaban y de los nefastos resultados para la vida social, econémica y
politica de la sociedad colombiana, que qued6 atrapada en una
concepcion guerrerista de la sociedad y de la politica. En ese sentido, en
entrevista reciente a El Espectador, el P. Francisco de Roux, expresaba
su preocupacion por el hecho de que la sociedad colombiana no acababa
de salir del modo de guerra, basado en el sefialamiento mutuo de
enemigos internos que respondia a una vision polarizada y polarizante
del conflicto armado*.

Para intentar superar esta vision guerrerista de la historia reciente del
pais, el presente texto empieza por comparar el caso de Colombia con
otras comisiones de paz, casi todas de Iberoamérica, y retomar la rica
tradicion de investigacion existente sobre la violencia colombiana,
iniciada con el estudio pionero de German Guzman, Orlando Fals Borda
y Eduardo Umafia Luna, y retomada por la comision creada en 1987, por
iniciativa de Fernando Cepeda y bajo la direccion de Gonzalo Sanchez,
que insistiria en senalar algunos aspectos no politicos de la violencia, no
suficientemente tenidos en cuenta por la opinidon publica. Mas
recientemente, la creaciéon de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacién, (CNRR), en el contexto de la ley de justicia y paz,
pensada para facilitar el proceso de desmovilizaciéon de los grupos
paramilitares durante el gobierno de Alvaro Uribe, significaria el regreso

4 “Me preocupa que no acabamos de salir del modo de guerra y de enemigos internos”,
Entrevista del P. Francisco de Roux”, a Julian Ruiz Monroy, El Espectador, domingo
25 de junio de 2023, pp.18-19.
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a la lectura méas politica de la violencia, con la creaciéon del Grupo de
Memoria Histérica, transformado luego en el Centro de Memoria
Historica, cuya amplia produccion serviria de base para la Comision de la
Verdad. Y ya en el contexto de las negociaciones de La Habana, la
comision histérica del conflicto, una composicion mixta de integrantes
sugeridos por las FARC y por el gobierno de Santos, mostraria las
dificultades de un relato compartido por las partes involucradas, que nos
prepara para entender la manera polarizada como ha sido leido el
Informe de la Comision. E introduce la invitacion para acercarnos, de
manera desprevenida, a las ideas centrales del Informe.

Una mirada comparada con otras comisiones de la verdad

A diferencia de otras comisiones de la verdad del continente, el caso
colombiano no se inserta en la transicion entre dictadura y democracia,
como en los casos de Argentina o Chile, ni tampoco en el final de una
confrontacion armada, como en El Salvador o Guatemalas, sino en una
etapa importante de un conflicto no totalmente concluido. Era obvia la
necesidad de contrastar nuestra experiencia con los casos
centroamericanos de Guatemala y El Salvador, donde eran evidentes las
semejanzas con Colombia por la presencia de grupos guerrilleros y
paramilitares en la lucha politica y la injerencia del gobierno
norteamericano —que se dan en los tres casos-, con la diferencia de la
escasez de golpes y dictaduras militares en nuestro caso y la permanencia
de los rasgos de una democracia procedimental (que, algunos consideran
meramente nominal)®.

Pero era importante también contrastar estos desarrollos con el caso de
Sendero Luminoso en el Pert, al cual nos habiamos aproximado gracias
al proyecto del P. Felipe Mac Gregor y Marcial Rubio, de la Universidad
Catolica del Perti, que, en la década de los noventa en el siglo pasado, nos
invitaron a participar en un proyecto comparado sobre la violencia en
Chile, Venezuela, Pert y Colombia y que terminé concentrado, por
razones obvias, en estos dos paises. Esta comparacion se profundizo6 con
la colaboracién de nuestro amigo Carlos Ivan de Gregory en el Grupo de

5 Jaramillo Marin, J., Expertos y comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia.
Estudios Politicos, 39 (2011): 235.

& Ceballos Medina, M., Comisiones de la verdad. Guatemala, El Salvador, Sudafrica.
Perspectivas para Colombia (La Carreta Editores, Medellin, 2009), 59-61.
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Memoria Historica de la Comisiéon Nacional de Reconciliacion y
Reparacion (CNRR), que aport6 su experiencia en la comision creada por
el gobierno interino de Valentin Paniagua, después de la caida de
Fujimori, pero continuada bajo el gobierno de Alejandro Toledo’. Al lado
de evidentes semejanzas entre Perti y Colombia, habria que destacar el
caracter de la guerrilla de Sendero Luminoso, tan distinto de las FARCy
el ELNS.

De ahi que nuestra conversacion con Margarita Lopez y Carlos Figueroa,
cuando prepardbamos una de las sesiones presidenciales del congreso
reciente de LASA,9 que habia comenzado con una comparacién entre los
casos de Guatemala y Colombia, nos condujera a la necesidad de ampliar
la comparacion al Pera y El Salvador, que también pasaron por la
dolorosa experiencia de un conflicto armado abierto, en contraste con los
casos de Argentina y Chile, que fueron objeto de una represion estatal,
liderada por sus ejércitos, en contra del movimiento peronista de
Argentina y del socialismo de Allende. Obviamente, hay que tener
también en cuenta los desarrollos del modelo de seguridad nacional de
los militares de estos paises, al lado de los del Brasil y Uruguay, que
influyeron en los militares de nuestros paises, pero también en la mirada
desde la analogia con esas dictaduras, asumida por la mayoria de los
defensores de derechos humanos y analistas de izquierda. Incluso, habria
que considerar el modelo de la Comision de la Verdad en Surafrica, que
representd, como en Chile, una especie de democratizacion gradual y
parcial, sin grandes reformas estructurales en lo politico y econémico,
pero con féormulas de poder compartido dentro de los gobiernos para
acercarse a la paz® y que inspird, segin Orozco y Sanchez, las

" Hayner, P., Verdades innombrables. El reto de las comisiones de la Verdad (Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2008), 338-344.

8 Ames, R., “Las comisiones de la verdad y los procesos nacionales de conjunto. Las
comisiones de verdad desde los procesos de la sociedad”, en Jo Bleeker y otros, El legado
de la verdad: Impacto de la justicia transicional en la construccion de la democracia en
América Latina, Memorias Conferencia Paper 3, Centro internacional para la justicia
transicional, Bogota, 2007.

® La mesa presidencial del Congreso de LASA, centrada en la lucha entre la memoria y
el olvido en procesos de democratizacion en América Latina, llevada a cabo en
Vancouver, el 24 de mayo de 2023.

10 Ceballos Medina, M., o.c, 60-61.
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aspiraciones iniciales de los negociadores de las FARC en materia de
justicia transicional®.

En este sentido, los acuerdos de paz de La Habana representarian el
rechazo a la lucha armada en la contienda politica, con algunos cambios
en materia agraria y de participacion politica como un paso inicial en la
bisqueda de una mayor democratizacion de la vida politica,
complementados por una justicia transicional de corte restaurativo, que
facilitara la insercion de los excombatientes a la escena politica formal.
Cabe tener en cuenta que el acuerdo de paz no significo automéaticamente
el final de los actos violentos de caracter politico, ya que persisten
acciones armadas del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las
disidencias de las FARC, los desertores del proceso y la delincuencia
organizada de grupos narcotraficantes.

Ademas, hay que aclarar que, aunque la CEV colombiana se crea en el
marco del Acuerdo de Paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC, sus
miembros no fueron designados por el gobierno, ni por la guerrilla, sino
por una comision independiente, con un componente internacional’2, que
adopt6 un bien intencionado disefio participativo cuyo resultado, segin
Orozco y Sanchez, fue que la CEV tuviera una alta representatividad
social (poblaciones ancestrales, afrocolombianas, diversidad regional y
de género), con un potente mensaje de inclusion. Pero, al lado de esa
representatividad, la excesiva autonomia de cada comisionado
dificultaba la interlocucion publica de la Comisién como un todo, pues
convertia al presidente de la Comisiéon en un primus inter pares, pero con
la mision de presentar un mensaje coherente y unificado, pues debia
tramitar tensiones internas para lograr transacciones?s.

1 QOrozco, I. y Sanchez, G., Justicia transicional en marcha. Negociaciones e
implementacién del Acuerdo de La Habana (Universidad del Rosario, Bogotd, 2022),
73-74.

12 |a seleccion de los comisionados fue llevada a cabo por un comité de escogencia,
pactado en los acuerdos de La Habana, del cual hacian parte delegados de la sala penal
de la Corte Suprema de Justicia, el secretario general de las Naciones Unidas, la comision
permanente del sistema universitario del Estado, el presidente de la Corte europea de
derechos humanos y la delegacién del Centro Internacional de Justicia Transicional en
Colombia.

13 Orozco, 1. y Sanchez, G., o.c, 146-147.
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Ademas de las criticas a esta estructura colegiada, esta seleccion fue
objeto de severas criticas por considerar que privilegiaba
primordialmente a defensores de derechos humanos y miembros de ONG
de los DD. HH, considerados afines a la guerrilla y enemigos del ejército,
que se veian como parte de una campana de desprestigio frente a la
institucionalidad estatal. Desde el comienzo de la discusi6on sobre el
tratamiento del tema de la justicia, el general Jorge Mora se mostro
opuesto a que la seleccion de los comisionados quedara en manos de las
Naciones Unidas y de organizaciones de Derechos, por sospechar de sus
supuestos sesgos izquierdizantes y anti militares. Ademas, para su
composicién, la inmensa mayoria de las hojas de vida presentadas
provenian de los partidarios del Acuerdo de Paz, casi todos de
centroizquierda o centroderecha.

Para profundizar mas en los problemas de esta seleccion, la informacion
sobre la victimizacion variaba tanto en calidad como en cantidad, dada la
mayor experiencia y organizacion de las victimas de los paramilitares y
militares, frente al caracter improvisado y emocional de las
organizaciones de las victimas de las guerrillas (obviamente, habria que
exceptuar el caso de los militares victimizados, que gozaban de apoyo de
la institucion militar, pero también el caso de los ganaderos, que
realizaron un recuento detallado de sus victimas, especialmente en la
costa del Caribe)s.

En ese sentido, la Comision colombiana se distingue de otras comisiones
de la verdad, como las de Sudafrica, Guatemala y El Salvador, cuyo origen
era oficial, con el auspicio de las Naciones Unidas, que registraban,
ademas, diferencias importantes: las funciones de las comisiones se
definieron en debate ptblico, en el caso de Sudafrica, y por los acuerdos
de paz, en los casos de Centroamérica, lo que redujo notablemente la
participacion de la sociedad, especialmente en El Salvador, y algo menos
en Guatemala, donde existia un trabajo previo de memoria historica de la

14 Orozco, 1. y Sanchez, G., o.c, 103-106.

15 Orozco, 1. y Sanchez, G., o.c, 122-124. Esta diferencia esencial de las organizaciones
explica la diversa calidad y cantidad de la informacion sobre las victimas de uno u otro
lado, que sirve de base para los reclamos de politicos y analistas contra los supuestos
sesgos de la CEV. En el caso de los ganaderos, José Félix Lafaurie y Maria Fernanda
Cabal, desde Fedegan, realizaron un recuento detallado de sus victimas (cfr. Maria
Fernanda Cabal, Acabar con el olvido, Fedegan, Bogota, 2009).
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Iglesia cat6lica y un mayor involucramiento de la sociedad civil por medio
de la Comision Nacional de Reconciliacién (creada en 1967 por el
presidente Vinicio Cerezo) y la Asamblea de la sociedad civil (creada en

1994).

Por otra parte, es interesante recordar que la composicidon
exclusivamente de extranjeros de la comision de El Salvador garantizaba
bastante la neutralidad de la investigacién, pero dificultd la
implementacion de los acuerdos al no haber logrado una adecuada
colaboracién con las organizaciones sociales que contaban con
informacion y contactos'¢. Por eso, el Informe fue criticado, por una
parte, por haber omitido el papel de los escuadrones de la muerte y la
injerencia de los Estados Unidos; al tiempo que era denunciado por el
Estado Mayor del ejército como incompleto, injusto, ilegal, inmoral,
sesgado e insolente, por no reconocer la naturaleza y el origen comunista
del ataque de la guerrilla contra la poblacion salvadorena. Por su parte, el
presidente Cristiani declaré que el Informe no habia respondido al anhelo
de reconciliacion del pueblo salvadorefio, que queria perdonar y olvidar
“este doloroso pasado”. Y, 5 dias después, se aprobo una generosa ley de
amnistia que impedia cualquier accion legal contra los victimarios, pero
la mencién publica de los perpetradores obligo a su retiro del servicio
militar, compensado por el reconocimiento publico por su méritos en el
cumplimiento de sus deberes.

Ademés, en el caso colombiano, la paraddjica coexistencia'® de altos
niveles de violencia y una profunda crisis humanitaria con la existencia

16 Ceballos Medina, M., o.c, 68-75.

7 Hayner, P., 0. ¢, 72-73.

18 Esta paradéjica coexistencia ha sido sefialada reiterativamente, de diversas maneras,
por varios analistas académicos de diferente enfoque como Daniel Pécaut, cuya obra
principal Orden y Violencia se dedica precisamente a intentar ilustrar esa coexistencia.
Otros autores como Marco Palacios y Eduardo Posada-Carb6, desde otros enfoques, se
han referido al mismo concepto, con palabras diferentes. Estos autores coinciden en
sefialar un rasgo bastante obvio para los conocedores de la historia colombiana: que, al
lado de las dindmicas violentas de las guerras civiles del siglo XIX y las violencias de
los siglos XX y XXI, la vida politica y economica de Colombia fue relativamente estable
con una casi ininterrumpida historia electoral, con solo dos golpes de estado en dos siglos
y una economia sin grandes tensiones inflacionarias, ni movimientos populistas en el
poder.
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de una democracia formal'9, dentro de la cual la justicia y la prensa han
gozado de algiin grado de autonomia y las instituciones del Estado han
demostrado su incapacidad para imponer el pleno control del territorio,
plantea unos desafios a la CEV muy distintos a los de otros paises2°. En
los paises con dictaduras consolidadas que no eran confrontadas
militarmente, las denuncias de violaciones se referian a un enemigo
homogéneo e indiferenciado: las fuerzas militares como un todo por lo
que era facil identificar buenos y malos. En cambio, en el caso
colombiano, esa distincién era bastante menos nitida debido a la
existencia de zonas grises y cambiantes entre victimas y victimarios que
no permiten la aplicacion total de la analogia con la dictadura que sirve
de base a muchas organizaciones de defensores de derechos humanos2:.

Una rica tradicion de estudios sobre la violencia colombiana

Esos desafios son ilustrados por la existencia de varias comisiones, de
caracter oficial, sobre los origenes, causas y desarrollos de la Violencia,
que empez6 a escribirse con maytscula para referirse a la lucha
bipartidista por el control del Estado a mediados del siglo XX, pero que
se extendi6 después a fendmenos violentos de enfrentamiento entre
grupos insurgentes y contrainsurgentes. Estas comisiones se vieron
enriquecidas por los acumulados de una rica tradicién investigativa sobre
la Violencia, elaborada por investigadores académicos, nacionales o
extranjeros22, que evidenciaron la heterogeneidad del conflicto armado
colombiano, tanto en su temporalidad como en sus dinamicas regionales.

19 Pécaut, D., Orden y Violencia. Colombia, 1930-1954 (Siglo XXI Editores, Bogota,
1987).

20 Generalmente, como sefiala José Miguel Vivanco, en la introduccion del libro
Verdades innombrables, de Priscila Hayner, las comisiones de verdad nacen, en América
Latina, en el contexto de la transicion de las dictaduras militares a la democracia, frente
a unas instituciones judiciales ilegitimadas por largos afios de opresion (cfr. Vivanco,
“Prologo”, en Priscila Heyner, Verdades innombrables. El reto de las comisiones de paz,
Fondo de Cultura Econémica, C. México, 2008, 13-14).

21 Orozco, 1. y Sanchez, G., o. ¢, 97-100.

22 Ortiz Sarmiento, C., Los estudios sobre la Violencia en las Tres Ultimas Décadas.
Boletin Socioeconémico, 24 y 25 (1992): 57-58.
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Esa tradicion se inicia con el estudio de monsenor German Guzmaén,
Orlando Fals Borda y Eduardo Umana Luna23, centrado en la violencia
bipartidista de mediados del siglo XX, producto de la participacion de
Guzman en la Comision Nacional Investigadora de las causas y
situaciones presentes de la violencia en el territorio nacional (1958). Esta
comisidon, nombrada por la Junta Militar en la transicion de la dictadura
de Gustavo Rojas Pinilla hacia el Frente Nacional, tuvo un mandato
inicial de 60 dias a partir de mayo de 1958, que se extendi6 hasta enero
de 1959. Estuvo conformada por dos delegados del Partido Liberal, uno
del Partido Conservador, dos de las Fuerzas Armadas y dos de la Iglesia
Catoélica, entre los cuales se encontraba monsefior Guzmanz2+4.

La creacién de esta Comision respondia a la necesidad de “estudiar a
fondo las causas generadoras de la violencia y los focos principales de la
misma, con el fin de encontrar las formulas mas eficaces para remediar
sistematicamente las situaciones creadas por ese conflicto y sugerir
medidas adecuadas para la rehabilitacion econémica de las zonas
afectadas y de sus pobladores, desplazados o victimas del despojo de sus
propiedades”s. Se pretendia favorecer la pacificacion de estas zonas y
buscar estrategias de asistencia social especialmente en el Tolima, Valle
del Cauca, Viejo Caldas, y de manera secundaria en los Llanos orientales,
Antioquia, Cundinamarca y Boyaci. Paraddjicamente, pretendia “la
creacion de condiciones para la diseminacién de responsabilidades por lo
ocurrido en toda la sociedad”, pero sin centrarse en los directos
responsables del desangre2°.

Las labores de esta comision no se agotaban en la investigaciéon sobre las
causas y focos de la violencia, sino que estuvieron acompafiadas y
nutridas por la creacion de pactos locales y regionales de convivencia, con
la intervencion destacada de monsefior Guzman, entonces parroco de El
Libano (Tolima). Esa experiencia y conocimientos acumulados por

23 Guzman, G., et al., La Violencia en Colombia. Estudio de un proceso social (Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1962).

24 Jaramillo Marin, J., La Comision Investigadora de 1958 y la Violencia en Colombia.
Universitas Humanistica, 72 (2011): 37-62.

% Decreto 165 de 1958 de la Junta Militar de Gobierno de la Republica de Colombia.
https://www.suin-juriscol.gov.co

26 Jaramillo Marin, J., Expertos y comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia,
236.
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Guzman motivaron al entonces presidente Alberto Lleras Camargo y
algunos profesores del entonces naciente departamento de sociologia de
la Universidad Nacional, a convencerlo de elaborar, con la colaboracion
del sociblogo O. Fals Borda y del jurista E. Umafa Luna, el libro clasico
sobre la violencia colombiana que inauguré una rica tradiciéon de estudios
sobre el tema.

Este libro fue publicado en dos tomos, el primero en 1962 y el segundo en
196327. Aunque la comision de 1958 no presenté un informe acabado,
Guzman aprovecho sus notas como secretario de ella para elaborar la
parte descriptiva del libro, que no solo desagregaba los hechos violentos
a partir de las diferencias territoriales, sino que exploraba sus dinamicas
por medio de una identificacion preliminar de sus actores: cuadrilleros
campesinos, auxiliadores veredales, organizaciones campesinas ligadas
al fenomeno del denominado bandolerismo, entre otros. Asi, segun
Carlos M. Ortiz, se fue creando una serie de marcos explicativos basados
en dinamicas, actores y territorios que iban mas alld de un deseo de
“incorporar a los violentos al orden predominante de la sociedad”28 y que
terminaron abriendo el camino a numerosas investigaciones en el
contexto de las ciencias sociales.

Junto con estos aportes metodologicos, cabe subrayar, como muestra
Alberto Valencia, su distanciamiento frente a las versiones oficiales de los
partidos liberal y conservador, de caracter mutuamente autojustificatorio
y sefialador del otro como culpable, ya que enjuiciaba severamente a sus
oligarquias desde el punto de vista de “un populismo catdlico”, mas
cercano a los valores tradicionales que a los de la modernidad. Segin
Guzman, las dirigencias de los partidos no solo no estuvieron a la altura
de su papel de dirigentes, sino que obraron irresponsablemente al no caer
en la cuenta de “las consecuencias que su enfrentamiento podia tener en

27 Guzman publicé, en 1968, una nueva edicion de la parte descriptiva del libro escrito
con Fals Borda y Umaria Luna con algunos ajustes, no consultados con sus coautores,
que recogen la experiencia del Frente Unido de Camilo Torres y el surgimiento de los
grupos insurgentes de los afios sesenta (cfr. GONZALEZ, F., Las violencias de monsefior
Guzman, ponencia inédita, presentada en la Universidad del Valle en la inauguracién del
Archivo Guzman, 2019).

28 Ortiz Sarmiento, C., o.c, 48.
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el pueblo campesino”29. Parad6jicamente, las lecturas contrapuestas del
libro desde la Optica de la confrontacion liberal conservadora, descritas
magistralmente por Fals Borda en la introduccion al segundo tomose,
llevaron a las dirigencias de ambos partidos y de los medios de
comunicacién que los representaban, a una especie de “pacto de silencio
y olvido”™' que descart6 el llamado a la reflexion sobre sus
responsabilidades.

Ese pacto de silencio hizo que, durante muchos afos, la reflexiéon sobre la
violencia se viera reducida al mundo académico, con aportes de analistas
extranjeros como Paul Oquist, James Henderson y Daniel Pécaut, al lado
de algunos nacionales como Gonzalo Sanchez, Carlos Miguel Ortiz, Dario
Fajardo y Medofilo Medina. Ese silencio oficial se rompi6 en un contexto
politico muy distinto, en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), que
afrontaba la profundizaciéon de las violencias insurgente y
contrainsurgente como resultado de la coexistencia de la decision
expansiva de las FARC (desde 1982) con la propuesta de paz de Belisario
Betancur (1982-1986).

Hacia un enfoque no exclusivamente politico de las violencias

Por eso, en enero de 1987 se conform6 una nueva comision de estudios
sobre la violencia, por iniciativa de Fernando Cepeda, entonces ministro
de gobierno. Sus objetivos fueron la elaboracion de “un diagnostico de la
situacion en ese momento y la generacion de recomendaciones ttiles para
el gobierno™2. Sus resultados, que replanteaban profundamente la
naturaleza del conflicto, se publicaron con el titulo Colombia: violencia y
democracia. Segun su coordinador, Gonzalo Sanchez, la comision partio
de diferenciar la violencia politica de otras modalidades del fenomeno,

2 Valencia, A., Memoria y Violencia. A los cincuenta afios de “La Violencia en
Colombia” de monseiior Guzmdn et al. Revista Sociedad y Economia, 23 (2012): 69.

30 Fals Borda, O., Introduccién, en Guzman, G, et al., La Violencia en Colombia. Estudio
de un proceso social, Tomo Il (Tercer Mundo editores, Bogota, 1963).

31 Orlando Fals Borda se refiere de manera bastante detallada al pacto entre las directivas
de los medios principales de comunicacion y los jefes politicos de los partidos
tradicionales en la introduccion al 11 tomo del libro clésico de La Violencia en Colombia,
escrito por €l con el entonces monsefior German Guzman y el jurista Eduardo Umafia
Luna.

32 Jaramillo Marin, J., Expertos y comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia,
236.
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como las violencias urbanas ligadas al sicariato y al narcotrafico. Todas
ellas enmarcadas por las violencias socioeconomica, sociocultural y
territorial, reforzadas por una cultura de la violencia que se reproducia
por medio de la familia, la educacién y los medios de comunicacion.

De este andlisis multicausal, Carlos M. Ortiz destaca algunas de sus
contribuciones maés significativas para la academia, como la disminucién
del sobredimensionamiento de la violencia politica, que daba lugar al
anélisis de otro tipo de violencias como las del crimen organizado y de
violencia urbana ordinaria. La comisién proponia unos principios de
anélisis polimorfos, multidireccionales y multicausales: hablaba de las
violencias, en plural, al tiempo que destacaba, por primera vez, la “cultura
de violencia” como contexto provocador de la misma, junto con la
existencia de otras modalidades como las del paramilitarismo, distinta de
la violencia sicarial, con la cual tendia a confundirse. Y, algo muy
importante: el inicio de los estudios méas generales del fen6meno del
narcotrafico3s. A partir de esa mirada diferenciada, la comisiéon concluye,
como tesis central, que los ultimos gobiernos habian enfocado sus
esfuerzos a combatir la violencia politica y el narcotrafico, pero sin
prestar mucha atencion al alarmante crecimiento de otras modalidades,
que generaban, en conjunto, muchas mas victimas y afectaban mas
gravemente la vida de la poblacién, como lo evidenciaban las altas tasas
de homicidios en las grandes ciudades34.

Asi, la comision se aparto de la afirmacion generalizada que consideraba
que la violencia colombiana era fundamentalmente politica y ejercida por
los pobres, para afirmar que tenia multiples expresiones que no excluian,
pero que sobrepasaban lo politico. Mucho mas que la violencia del monte,
nos estaban matando las violencias urbanas, los enfrentamientos de los
ciudadanos entre siy con la sociedad, mas por la calidad de sus vidas y de
sus relaciones sociales que por lograr el acceso al control del Estado. Sin

33 Ortiz Sarmiento, C., Los estudios sobre la Violencia en las Tres Ultimas Décadas, 57-
58.

34 Sanchez, G., Introduccién en: Colombia: violencia y democracia. Informe presentado
al ministerio de gobierno (Bogota: Universidad Nacional), 10.
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embargo, siguiendo los estudios de Daniel Pécaut, se reconocia que el
epicentro del conflicto armado seguia siendo el problema rural3s.

El regreso a la mirada politica de la violencia

Luego de esta mirada, un tanto despolitizante para algunos, el énfasis en
la violencia politica es retomado por la Comisiéon Nacional de Reparaciéon
y Reconciliacion (CNRR), en el contexto de la ley 975 de 2005, conocida
como “Ley de Justicia y Paz”, que buscaba crear un marco juridico para
facilitar el proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares
durante el gobierno de Alvaro Uribe. En 2011, esta ley fue complementada
por la ley 1448, titulada “Ley de Victimas y de restitucion de tierras”, una
de cuyas novedades con relacion a la 975 fue la inclusion, en la categoria
de victimas, de todas aquellas personas que hubieran sufrido violencias,
no so6lo por parte de los grupos armados ilegales, sino también por las
Fuerzas Armadas regulares.

Inicialmente, los esfuerzos de la CNRR se redujeron a la realizacion de los
primeros censos oficiales de victimas, como pasos iniciales para la
elaboracion de este informe, que sblo recogian las declaraciones dadas
por paramilitares desmovilizados. Por eso, la opinién publica tenia la
sensacion de que el gobierno carecia de voluntad politica para esclarecer
y documentar los crimenes cometidos por otros grupos armados ilegales
como las FARC y el ELN vy las violaciones a los DDHH atribuidas a las
Fuerzas Armadas. De ahi la necesidad de un informe mas amplio, que
incluyera, en la historia del conflicto armado, las diversas formas como
todos los grupos armados, legales e ilegales, atentaron contra la poblacion
civil.

Para responder a esas inquietudes, se cred, dentro de la CNRR, el Grupo
de Memoria Histérica (GMH) con el proposito de redactar un informe
publico sobre la historia del conflicto armado, que continuara y
profundizara la labor de esclarecimiento e investigacion sobre el conflicto
armado, para responder a la necesidad de contar con un diagnostico mas
complejo sobre las causas de su surgimiento, desarrollo y permanencia y

% Gonzélez, F., Entre la violencia y las violencias: Memoria e historia en el
acercamiento al conflicto armado colombiano de las Gltimas décadas, En: Grueso,
Delfin & Tobar, C., Conflicto, memoria y justicia. Repensando las vias hacia la paz en
Colombia (Universidad del Valle y Universidad Javeriana, Cali, 2022).
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de la manera como afectaba a la poblacion civil, que permitiera poner en
marcha mecanismos no judiciales de reconstrucciéon de la verdad y de
preservacidon de la memoria Esa labor fue confiada al GMH por la ley
1448, aclarando que no se pretendia elaborar una “historia o verdad
oficial”s6. Unos meses después fueron promulgados dos decretos que
regularon y orientaron este trabajo de investigacion: el decreto 4155 que
transfiere, en su articulo 42, la responsabilidad de la redacciéon del
informe al GMH; y el 4158 de 2011, que {fij6 la fecha del 25 de julio de
2013 para su publicaciéns’.

Con ese nuevo enfoque, ---y gracias a la plena autonomia otorgada por
parte del gobierno del presidente Alvaro Uribe a Gonzalo Sanchez,
director del GMH, para la selecciéon pluralista de sus miembros---, este
organismo no se redujo, como los grupos anteriores, a elaborar otro
diagnostico académico, sino que decidié centrar su mirada en la
busqueda de un equilibrio entre historia y memoria, que asumiera el
papel protagoénico tanto de victimas como de victimarios y diera mayor
peso a los testimonios de las primeras. Pretendia develar, no sélo las
causas del conflicto, sino sus impactos sobre los territorios y las
poblaciones.

Asi, la metodologia del GMH se centré en la escucha de testimonios y en
la consulta de numerosos documentos académicos, judiciales e historicos
para identificar los denominados casos emblematicos, concebidos como
“lugares de condensacion de procesos multiples”, que permitian
acercarse a “la diversidad de victimizaciones provocadas por las distintas
modalidades de violencia”, como afirma Martha Nubia Bello,
coordinadora del informe general del GMHS38. Esos casos estaban
asociados generalmente a grandes masacres ocurridas entre finales de los
afos 1990 y comienzos de la década del 2000, como los de Bojaya,
Trujillo, El Salado y Barrancabermeja, que evidenciaban el horror de la

36 ey 1448 de 2011, Art. 143. En: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-1448-de-
2011/13653

37 iRodriguez Cuadros, J., Basta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad.
Problémes d’Amérique Latine, 92 (2014): 111-112.

38 Bello, M., Presentacion, en jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad
(Centro Nacional de Memoria Histdrica y Departamento de Prosperidad Social, Bogota),
19.
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guerra. Estos casos apostaban, segiin G. Sinchez, en entrevista realizada
por J. Jaramillo en 2010, a servir como base de un eventual proceso de
negociacion, pero con cierta cautela: “no somos comision de la verdad,
aunque si queremos preparar el camino para una’’s9.

Los resultados del GMH se plasmaron en una coleccién de libros, de los
cuales se destacan los dedicados a las masacres de El Salado, La Rochela,
Bojaya, El Tigre, San Carlos, y el centrado en la resistencia de los
campesinos del Sarare -bautizado con el sugestivo titulo de EI orden
desarmado-. El informe general, publicado como iBasta ya! Colombia:
Memorias de guerra y dignidad es una sintesis importante, que
suministra valiosa informacion sobre el nimero de victimas, secuestros y
desplazamientos forzados, los origenes de la violencia y sus nexos con la
violencia bipartidista, el paso de autodefensas campesinas a guerrillas
revolucionarias, el intento de recuperacion estatal del territorio frente al
movimiento expansivo de las guerrillas, la respuesta represiva del Estado
frente a la movilizacién social, y el surgimiento y avance de los grupos
paramilitares hasta su desmovilizacion.

En 2013, el GMH, se transformd en el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), de caracter oficial y adscrito al Departamento
Nacional de Prosperidad Social (DPS), practicamente con las mismas
funciones y autonomia. En la nueva etapa se publicaron otros informes,
sobre la trayectoria de las FARC, el tema agrario, los problemas del puerto
de Buenaventura, las dimensiones del secuestro, la desaparicion y el
desplazamiento forzosos y otros casos de masacres como las de Tibt y El
Tomate. Entre ellos se destaca el dedicado a los grupos armados después
de la desmovilizacion, Grupos armados posdesmovilizacion (2006-
2015) Trayectorias, rupturas y continuidades.

Maés alla de ofrecer informacion detallada sobre los horrores del conflicto
armado, los informes del Grupo y del Centro de Memoria Histérica
significaron, como muestra Maria Emma Wills, la introduccién del tema

39 Jaramillo Marin, J., Las Comisiones de Estudio sobre la Violencia. La voz critica de
uno de sus protagonistas. Entrevista a Gonzalo Sanchez. Analisis Politico 73 (2011):
162y 167.
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de la memoria del conflicto como un campo social en la esfera pablica4°.
Asi, el tema de las victimas y el conflicto armado fue saliendo de la esfera
de los “ya convencidos” y conocedores del problema para proyectarse a
una “opinién puablica citadina”, que se vio obligada a reconocer la
existencia de otra Colombia, que se resistia a olvidar la tragedia que vivia
y que la confrontaba con las atrocidades de la guerra que no queria
reconocer. En ese sentido, el grupo ad hoc de investigadores sobre el
tema, muchos de ellos provenientes del mundo académico, logr6 ir
venciendo las resistencias y desconfianzas de las organizaciones locales y
regionales de victimas para convertirse en sus mediadores con una
opinién puablica desinformada y desatendida de la gravedad del
problema, gracias a la colaboracion de algunos aliados poderosos en los
medios masivos de comunicacién y en la opinion publica internacional4:.

Este posicionamiento publico del tema recoge, al lado de una rica
tradicion académica y testimonial, una configuracion paulatina del
campo de la memoria, a finales de los afios setenta y principios de los afios
ochenta, en los que el estatuto de seguridad del gobierno Turbay Ayala
(1978-1982), la decision de expansion militar de las FARC y los fallidos
intentos de paz de los gobiernos de Betancur (1982-1986) y Barco (1986-
1990) llevaron a numerosos esfuerzos a recuperar la memoria de las
victimas e impugnar la impunidad reinante en torno a las violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. En ese
sentido, las iniciativas del Grupo y Centro de Memoria Histérica
constituyeron un importante esfuerzo por englobar esos esfuerzos en un
intento englobante de esas luchas por la memoria, no exenta de
controversias4+2.

Como casos representativos de esta luchas por la memoria, se puede
recordar que, ademas de estas comisiones de alcance nacional, se crearon
también otras, dedicadas a casos especificos y con fines judiciales, como
la Comision de los hechos del Palacio de Justicia (2005), la Comisién para

40 Wills Obregon, Maria Emma, 2022, Memorias para la p paz o0 memorias para la
guerra. Las disyuntivas frente al pasado que seremos, Editorial Planeta Colombiano,
Bogota, pp. 48-53,

41 Wills Obregdn, M. E., Memorias para la paz o memorias para la Guerra. Las
disyuntivas frente al pasado que seremos, Editorial Planeta Colombiano, 2022., 62-63
42 Wills Obregén, M. E., o. c. 47-50.
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investigar las masacres de Trujillo entre 1988 y 1991 (1994), la Comision
para la btusqueda de la verdad en Barrancabermeja (1998), la Comision
que produjo el informe Pacificar la paz, como parte de la implementacion
de los acuerdos de paz entre el gobierno, el EPLy el Movimiento Armado
Quintin Lame (1992) y la Comisién Etica creada por el MOVICE para
investigar crimenes de Estado (2006), entre otras43.

La mirada de la violencia en los acuerdos de La Habana

Ya en el contexto de las negociaciones de La Habana se creo, en 2015, la
Comision histérica del conflicto y sus victimas, cuya composicion mixta,
de seis miembros sugeridos por las FARC y seis designados por el
gobierno, permitia presuponer que sus resultados serian una serie de
relatos paralelos, imposibles de conciliar. Sin embargo, esto representaba
una ventaja: permitia apreciar los diferentes enfoques que existian y
distanciarse de ser una “indeseable” version oficial. A pesar de esas
diferencias, como constata Eduardo Pizarro en su introduccién, habia
ciertas coincidencias en lo que él denominaba “fallas geolégicas” en la
construccion de la naciéon colombiana: el problema agrario, la debilidad
de las instituciones, la desigualdad de ingresos, la tendencia a asociar la
competencia politica con el recurso a las armas y la precaria y a veces
traumatica presencia del Estado44.

Después de senalar esas coincidencias, el autor seniala las principales
diferencias, referidas a los origenes temporales del conflicto, sus
continuidades y rupturas a lo largo del tiempo, su caracterizacion, los
actores, sus coyunturas, los factores que han facilitado su persistencia y
sus efectos sobre la poblacion. Uno de los grandes puntos de desacuerdo
fue la caracterizacion del Frente Nacional: los autores sugeridos por las
FARC lo concebian como un pacto excluyente de las oligarquias para
reprimir la inconformidad de las masas populares, mientras que autores
como Daniel Pécaut aceptaban que el acuerdo imponia algunas
limitaciones a la vida democratica, pero que no la hacian un sistema

43 Jaramillo Marin, J., Expertos y comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia,
236.

a4 Pizarro, E., Una lectura mdltiple y pluralista de la historia, en COMISION
HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS, Contribucion al entendimiento
del conflicto armado en Colombia (Ediciones desde abajo, Bogota, 2015), 17-21.
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totalmente cerrado, ya que permitia cierta participacion de los opositores
bajo la cobertura de las disidencias de los partidos tradicionales4s.

Otro de los puntos de disenso fue la caracterizacion de algunas estrategias
ilegales de funcionarios del Estado como “terrorismo de Estado”,
asimilandolas a practicas de las dictaduras militares del Cono Sur, y la
relacion con el gobierno de Estados Unidos, pues los autores sugeridos
por las FARC insistian en la subordinacién cronica de las autoridades
colombianas a la agenda contrainsurgente de los Estados Unidos,
acentuada en la coyuntura de la Guerra Fria, que favoreceria la creaciéon
de grupos paramilitares desde la mision Yarborough en 1962, que lo
recomendaba en uno de sus documentos secretos4.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

El contrapunteo de las posiciones de los autores de esa comisiéon
constituye una buena ilustracién de las dificultades que encontré la CEV
para elaborar un relato de conjunto sobre las multiples realidades ocultas
bajo el término de la Violencia, como parte del sistema integral de justicia
transicional acordado en el acuerdo de La Habana, del que hizo parte con
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Basqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). En ese marco, la CEV y la
UBPD tienen un caracter extrajudicial, pues no buscan, como la JEP,
investigar y sancionar a los culpables de crimenes cometidos con ocasion
del conflicto armado, sino esclarecer y explicar los hechos violentos para
evitar su repeticion, en el caso de la CEV, y responder a los interrogantes
de los familiares de personas desaparecidas, en el caso de la UBPD.

Estas dificultades, antes sefialadas en el aparte dedicado a la seleccion de
los integrantes de la Comisién con su énfasis en la representatividad

4> Daniel Pécaut, “Una lucha armada al servicio del status quo social y politico”, en
Comisién Histérica del conflicto y sus victimas, Contribucién al entendimiento del
conflicto armado en Colombia (Ediciones desde abajo, Bogota, 2015), 652-656.

46 Especialmente los textos del P. Javier Giraldo S.I, “Apuntes sobre el origen del
conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus impactos” en Comisién Historica
del conflicto y sus victimas, Contribucion al entendimiento del conflicto armado en
Colombia (Ediciones desde abajo, Bogota, 2015), 456-462; Vega Cantor, Renan, “La
dimensién internacional del conflicto social y armado en Colombia” en Comision
Historica del conflicto y sus victimas, Contribucién al entendimiento del conflicto
armado en Colombia (Ediciones desde abajo, Bogota, 2015), 729-810 —Especialmente:
751- 752, 760-765.
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social, conducian a que ella tuviera un caracter mas ético que académico,
pues sus miembros no provenian del mundo intelectual de los expertos
en el conflicto armado, ni reflejaban exclusivamente las miradas de los
contrincantes y sus victimas, sino que indicaban, como sostiene G.
Sanchez, la apropiacién del tema de la memoria por parte de la sociedad,
incluyendo tanto a perpetradores de acto violentos como a funcionarios
del Estado#’. La CEV no pretendia aportar nueva informacién histérica
sobre los hechos, sino reflejar tanto los contenidos asimilados por la
opinion publica como los testimonios de los afectados por el conflicto.

Esta diversidad de enfoques y perspectivas se observa en la diferente
indole de sus volimenes, que se inician con la Convocatoria a la Paz
Grande, que recoge el discurso introductorio de su presidente, el P.
Francisco José de Roux, en el que presenta los contenidos del Informe
como “un mensaje de esperanza y futuro”, insistiendo en la necesidad de
confrontarse con “verdades incomodas” para evitar que se repita “la
tragedia intolerable” que Colombia ha vivido en las décadas recientes. Su
mensaje central es la invitacion a superar, desde la “realidad de las
victimas”, la mentalidad guerrerista en la que se mueve la sociedad
colombiana y apartarse de “los mesias que pretenden apoyar la lucha
social legitima con ametralladoras”.

Esta invitacion estaba acompanada por un reclamo de indignacion frente
a la aceptacion tacita de la barbarie como algo normal en la sociedad
colombiana, que lo llevaba a preguntarse por qué el pais y sus
instituciones no impidieron, sino que promovieron el conflicto armado, y
a interrogar a los alzados en armas por no considerar “las consecuencias
brutales y macabras de su decision” con la imposicion de un orden
armado que destruia a la poblaciéon que pretendian defender y a la que
abandonaban “en manos de verdugos paramilitares”8.

Este llamado dramatico para que el pais se confronte con una realidad
que quiso pasar por alto es reforzado por el volumen testimonial de las
victimas, Cuando los pajaros no cantaban, que constituye un compendio
polifoénico de voces que invita a “dejarse tocar” por la tragedia vivida por

47 Sanchez, G., Sanchez: no existe memoria historica oficial sino como préactica de la
sociedad. El Nuevo Siglo, martes 1 de noviembre de 2022.

48 Roux, F. De., Convocatoria a la Paz Grande. Declaracion de la Comisién para el
esclarecimiento de la Verdad, la convivencia y la No repeticidn, Bogota (2022).
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miles de compatriotas de todo género y condicion49. Su primer aparte, “el
libro de las anticipaciones”, presenta un impresionante contraste de
testimonios de madres de militares, paramilitares y personas civiles y
victimas de la guerrilla con los de las madres de victimas de las
ejecuciones extrajudiciales (o los mal llamados “falsos positivos”). A estos
testimonios se suman los de algunos exintegrantes de la fuerza puablica y
de las guerrillas, arrepentidos de los desmanes cometidos, y de los
familiares de lideres sociales asesinados por la guerrilla u otros grupos de
violencia privada. Estos mensajes de victimas y sobrevivientes de uno u
otro lado se ven reforzados por relatos que muestran las motivaciones
subjetivas que llevaron a algunos a vincularse, voluntaria o forzosamente,
a alguno de los grupos armados en la contienda. Su segundo aparte, “El
libro de las devastaciones y la vida”, refleja los impactos del conflicto
armado en la naturaleza, los cultivos y los animales domésticos, y recoge
las afectaciones culturales por la muerte de sabedores, mamos y médicos
tradicionales.

Los testimonios mas dramaticos son los del aparte, “Los teatros del
horror”, que recogen las narraciones de los militares implicados en los
llamados “falsos positivos”, describiendo las estrategias utilizadas para
los asesinatos junto con las maniobras para hacerlos pasar como muertos
en combate. Ademas, presenta relatos contrastados como la reaccion de
la madre de un desaparecido en Soacha, la experiencia de una madre de
Norte de Santander en la busqueda de sus hijas desaparecidas por el
ejército y los paramilitares, al lado del padre de un desaparecido por el
ELN en Tumaco, e incluso el reclamo del padre de un subcomandante del
ejército, asesinado por negarse a participar en una ejecucion
extrajudicial.

También narra los recursos de algunas madres a sus fantasias y usos
ancestrales para mantener viva la memoria de sus seres queridos
desaparecidos y las experiencias de violencia sexual sufridas por mujeres,
varones, homosexuales y transexuales, junto con las estigmatizaciones
por su apariencia fisica, parentescos, sospechas, militancia politica,
creencias religiosas y vestimentas, que los asimilaban a uno u otro
contendiente. Finalmente, este volumen testimonial culmina con un

4 Comisién Para El Esclarecimiento De La Verdad, La Convivencia Y La No
Repeticion, Cuando los pajaros no cantaban: historias del conflicto armado en
Colombia, volumen testimonial (Bogota, 2022).
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tercer aparte, mas esperanzador, “El libro del porvenir”, que recoge “los
dolores que congregan”y crean tejidos sociales en asociaciones y procesos
comunitarios para la memoria, la reconciliacion, la recuperacion de
tradiciones ancestrales y la creacion de proyectos futuros de vida.

Esta mirada polifénica de los efectos sentidos de la opcién violenta de los
insurgentes y de la legitima respuesta violenta de los defensores del
Estado se ve reforzada por el tomo dedicado a los impactos del conflicto
armado en la poblacion, equilibrado, de alguna manera, por la capacidad
de resiliencia de los sobrevivientes, que lograron, a pesar de la tragedia
vivida, rehacer su vida. El volumen Sufrir la Guerra y rehacer la vida
invita a construir un futuro en paz, que recoja las lecciones que se
desprenden de los impactos del conflicto en los servicios publicos y
privados de salud y educacion, la vida cotidiana de las familias,
especialmente del mundo campesino, y en sectores del empresariado
como el ganadero, el petrolero y el comercial de mediana y pequeiia
propiedad, severamente afectados por el secuestro, la extorsion y los
homicidios. Hace énfasis en los impactos psicosociales en empresarios y
sus familiares, como también en los excombatientes de uno u otro lado,
en un ambiente donde la violencia lleg6 a ser casi parte de la vida
cotidiana. Pero, al lado de estos impactos, el Informe presenta un final
esperanzador, destacando procesos de resistencia, iniciativas de
convivencia y construccion de paz, que evidencian la voluntad de la
sociedad colombiana para dejar atras la dinamica de la guerra y superar
la tentacion de la desesperanza.

Esta mirada general sobre los impactos del conflicto se complementa con
un estudio sobre sectores especificos de la sociedad como las mujeres, la
poblacion LGBTIQ+, los nifios y adolescentes, los indigenas y los
afrodescendientess°. El tomo Mi cuerpo es la Verdad se refiere a las

50 Obviamente, como sefialan acertadamente Ivan Orozco Abad y Gonzalo Sanchez, la
temporalidad del documento étnico del Informe es necesariamente de maés larga
duracién, ya que las comunidades ancestrales y afrodescendientes se refieren a los
procesos centenarios de violencia que los han afectado pero que se han visto
profundizados por el conflicto armado reciente en su expansion hacia los territorios
periféricos donde habitan esas poblaciones (Cfr, Ivan Orozco Abad y Gonzalo Sanchez,
Justicia transicional en marcha. Negociaciones e implementacion del Acuerdo de La
Habana, Universidad del Rosario, Bogota, 2022, 151-155).
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afectaciones a mujeres y personas LGBTIQ+, mientras que No es un mal
menor se dedica a la infancia y adolescencia y Resistir no es aguantar
presenta las afectaciones a la poblacion ancestral y afrocolombiana, en
una mirada de larga duracion, que enmarca el impacto del conflicto en
esas poblaciones en una historia centenaria de opresién. Finalmente, hay
un tomo novedoso en la historia de las comisiones de la verdad, que no
aparece en las de otras naciones: La Colombia fuera de Colombia,
dedicado a los testimonios de personas que se vieron forzadas a
abandonar el pais.

Esos tomos conducen, casi necesariamente, al rechazo de los medios
violentos en la vida politica: el grito de No matards es el titulo del extenso
volumen dedicado a la narraciéon histérico-politica de las raices del
conflicto armado y de su permanencia durante més de medio siglo. Este
volumen parte del surgimiento de las guerrillas durante el Frente
Nacional, pero tomando como antecedentes la lectura de las
movilizaciones sociales de los afios veinte y treinta y la Violencia de los
afnos cincuenta. Luego muestra las consecuencias de la coincidencia de la
propuesta de paz de Betancur con la decision expansiva de las FARCy el
contraste entre la apertura democratica de la Constitucion de 1991 y la
generalizacion de las violencias. Finaliza con el fracaso del proceso de El
Caguan bajo Pastrana, su impacto en el éxito de su propuesta de
seguridad y el vuelco de Santos hacia la paz de La Habana.

El Informe de la CEV concluye con dos visiones sintéticas que intentan
recoger los acumulados de los tomos mencionados: Hallazgos y
recomendaciones, resume los impactos del conflicto en el capitulo
“Colombia herida”, con énfasis en los testimonios de las victimas, para
insistir en la necesidad de construir una democracia sin violencia, que
supere las heridas infligidas por una guerra basada en la construccion del

En sentido similar, Patricia Tobdn Yaguari, coordinadora del capitulo étnico del Informe,
sefialaba que la invisibilidad del relato étnico obedecia a que el relato sobre la violencia
habia sido construido por las izquierdas y derechas desde el enfoque de la Guerra Fria
para justificar su guerra, mientras que el enfoque étnico se distancia de unas y otras para
sefialar que no se trataba de una disputa de politica sino de codicia, donde el Estado y
todos los actores armados han ejercido violencia contra los grupos étnicos (Laura Ospina,
“Maés que una disputa politica, fue una de codicia”, entrevista en El Espectador, martes
2 de agosto de 2022) .
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diferente como enemigo, cuya estigmatizacion mutua los llevo a violar sus
respectivos codigos de conducta. Aunque reconoce la existencia de
periodos oscuros, con cierta tendencia al cierre del sistema politico, como
los gobiernos de Turbay y Uribe, este volumen insiste en que Colombia
nunca fue una dictadura, pues siempre hubo espacios democraticos a
pesar de las limitaciones del sistema. En medio de las discusiones sobre
el cierre o apertura del sistema politico, se sostiene que la opci6én armada
de la insurgencia s6lo profundizé los aspectos mas criminales y
autoritarios del régimen.

A partir de estos hallazgos, la CEV sugiere una serie de recomendaciones,
que pretendian agrupar, en un listado relativamente coherente, las miles
de sugerencias de los comisionados, que representaban la variedad de sus
intereses y enfoques, y que terminaron sistematizados en torno a los
temas de los acuerdos de La Habanas'. Esas sugerencias son de diferente
indole y alcance, desde recomendaciones sobre la implementacion
integral de los acuerdos, el restablecimiento de los derechos de nifos y
adolescentes, la superacion de la impunidad en materia de violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitarios2, la
dignificacion de las victimas, hasta la creacion de un ministerio para la
paz y reconciliacion. Una de las ideas centrales es su insistencia en la
necesidad de desarrollar una nueva concepcion de la seguridad para la
paz, que deje atras el “modo guerra” al que nos ha conducido el conflicto
armado, para enmarcarse en una concepcion basada en la seguridad
humana como bien publico.

Esta concepcion deberia llevar a una reflexion conjunta de las fuerzas
estatales de seguridad y las comunidades, que restablezca la confianza

51 Este intento de recopilacion de sugerencias tan diversas explica la controversia
recientemente presentada en la discusion del Plan Nacional de Desarrollo en el Congreso
sobre la inclusion de sus contenidos, negada en el Senado, pero aprobada por la Cdmara
y descartada, finalmente, en la conciliacion.

52 para esto, la CEV sugiere crear una comision transitoria e independiente de
investigacién, de composicion mixta, con integrantes nacionales e internacionales, que
apoye la labor de la fiscalia para enfrentar la violencia criminal contra lideres sociales y
excombatientes y esclarecer la verdad de los hechos del narcotréafico -y de la criminalidad
a él asociada. Para asegurar la eficacia de la lucha contra la impunidad, propone
modificar los mecanismos de la eleccion del fiscal general de la nacién, de manera que
se garantice su independencia.
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entre ellas y asegure el direccionamiento civil de la policia y el ejército,
especialmente en materia de justicia penal militar y de acceso a la
informacion de inteligencia y contrainteligencia. Para eso, la CEV
propone una comision integrada por personas conocedoras del tema, de
reconocida trayectoria ética y moral, con apoyo de la comunidad
internacional, que asesore y acompaie las necesarias reformas, que
deberian conducir a un nuevo estatuto legal que concrete la nueva vision.

Para asegurar el direccionamiento civil de la policia, la CEV sugiere
separarla del Ministerio de Defensa y fortalecer las competencias de las
autoridades departamentales y municipales en materia de seguridad,
ademas de senalar la necesidad de realizar una discusion sobre la
conveniencia de mantener el fuero penal militar, al tiempo que ir
realizando los ajustes normativos para que la fiscalia asuma la
competencia sobre las conductas punibles de los miembros de las fuerzas
estatales que no sean estrictamente militares.

Otras propuestas tenian que ver con garantizar que las fuerzas militares
no realizaran obras sociales ni civiles en los territorios en conflicto para
mantener el principio de distincion y evitar el involucramiento de civiles
en las hostilidades, ademas de realizar los ajustes normativos necesarios
para ir eliminando gradualmente el servicio militar obligatorio y
disminuyendo el tamafio y el presupuesto de las fuerzas militares y de
policia. Ademads, se proponia el reconocimiento de las guardias
comunitarias (indigenas, cimarronas y campesinas) como mecanismos
autonomos de convivencia, protecciéon y cuidado de las comunidades.

Estas conclusiones de los hallazgos y sugerencias se complementan con
los capitulos dedicados al analisis de las violaciones de los DDHH vy el
DIH, que afectaron principalmente a civiles desarmados, pero también a
las insurgencias, paramilitares y narcotraficantes. Se refiere luego a las
criticas al modelo imperante de seguridad, los problemas de la justicia e
insiste en la necesidad de un enfoque territorial de la paz y de considerar
las relaciones del conflicto con la cultura. El volumen termina con los
procesos de reconocimiento de responsabilidades, la dimension
internacional de la construccion de paz y una serie de multiples
recomendaciones que se desprenden de los diversos informes.
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En estos capitulos, de manera especial, se enfatiza el papel central que el
Informe otorga al tema de las victimas, tanto en sus escritos como en los
numerosos espacios de encuentro y escucha, que evidencian el caracter
predominantemente civil de la mayoria de ellas, que refleja la situacion
de la poblacién campesina atrapada entre el fuego cruzado de los actores
armados. Desde esta perspectiva, el papel protagbnico de las victimas3ssen
el Informe Final, se evidencia tanto en los ejercicios de escucha,
especialmente registrados en el volumen testimonial antes citado, como
en las numerosas iniciativas de paz y reconciliacion desarrolladas como
respuesta a los impactos ocasionados por los diversos actores armados en
confrontacién, que aparecen en los diversos tomos y de manera especifica
en Sufrir la guerra y rehacer la vida.

Segtin Orozco y Sanchez, los encuentros de los negociadores del acuerdo
con las victimas constituyeron uno de los aspectos mas novedosos y
menos conocidos del modelo colombiano de negociacion, que podria ser
replicado en otras situaciones, por su contribucion al acercamiento de las
partes al reconocimiento de sus responsabilidades frente a las victimas -
como tercero reconocido por ambas partes- y al incremento de su
legitimidad frente a los movimientos de victimas y la sociedad en general.
Estos encuentros propiciaron una mayor disposicion de las partes
confrontadas a asumir sus responsabilidades, aunque no lograron
producir fracturas radicales y arrepentimientos, pero jugaron un
importante papel simbdlico frente a los movimientos de DDHH y la
opinion publica generals4.

A este volumen de hallazgos se suma una vision diferenciada
regionalmente: Colombia adentro, que recoge once monografias
territoriales, enmarcadas por una introduccién sobre la diferenciacion de

53 Para el concepto de victimas ver la tesis doctoral de Ledis Bohorquez Farfan, La
construccion de una conciencia de ciudadania en las victimas del desplazamiento
forzado de Colombia. De la titularidad formal al ejercicio real de los derechos
fundamentales (Universidad de Valencia, Valencia, Espafia, 2016); la tesis doctoral de
Diana Margarita Fuentes Becerra, La configuracion de la victima del conflicto armado
como sujeto vulnerable: politicas del nuevo humanitarismo en Colombia: 2010-2014
(Universidad del Rosario, Bogota, 2018) y el articulo de Ana Guglielmucci, “El concepto
de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexién critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”, Revista de Estudios Sociales, N°59 (2018): 83-97.
>4 Orozco, I. y Sanchez, G, o. c, 85-86.
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la realidad del conflicto en el espacio y el tiempo, y complementadas por
dos informes adicionales, sobre las dimensiones del conflicto en el mundo
rural y urbano. En ese sentido, el Informe ahonda en una de las ideas
centrales de las investigaciones del CINEP sobre el tema de la violencia,
que insiste en el hecho de que los fenémenos violentos no afectaron la
totalidad del territorio al mismo tiempo, sino de manera diferenciada
segun las particularidades de las regiones y los momentos y maneras
como se relacionaron con las dindmicas politicas y econémicas del centro
integrado de la nacionss.

Tanto el Informe como los acumulados de las investigaciones del CINEP
insisten en diferenciar las modalidades del conflicto armado y de las
correspondientes relaciones con la poblacion civil de las regiones en los
diferentes periodos de la lucha guerrillera: es muy diferente la relacion de
las FARC en su momento fundacional, en las zonas de colonizacién
periférica del mundo andino, de su momento expansivo hacia zonas en
rapido pero desigual crecimiento econdémico y, en los momentos mas
recientes, en su repliegue hacia las zonas fronterizas con Ecuador y
Venezuela y hacia zonas de colonizacion en la Orinoquia y Amazonias®.

En esta evolucion espacial y temporal del conflicto, el Informe se refiere
a un tema, casi nunca tenido suficientemente en cuenta: las
transformaciones de los 6rdenes sociales implantados por la insurgencia
en los territorios por ella controlados. Es claro que la expansion de las
FARC hacia zonas en proceso de integracion a la vida nacional trajo
consigo un estilo mas militarista y autoritario de las relaciones de esta
guerrilla con las comunidades, a veces con la imposicion de un control
autoritario semejante al de un ejército de ocupacién, pero también un
aumento de la extorsion economica de las regiones que controlaba. Por
eso, en algunos informes, como el dedicado a la region central, se habla
de degradacion del accionar de las FARC en algunas provincias de la
region de Cundinamarca, como la de El Tequendama, que se intenta
justificar como respuesta al genocidio de la UP y la exclusiéon de las FARC
del proceso constituyente de 1991.

55 Gonzélez F. E., Bolivar 1. y Vasquez T, Violencia politica en Colombia. De la nacién
fragmentada a la construccion del Estado (CINEP, Bogotd, 2003).
%6 Gonzélez, F. E., Poder y Violencia en Colombia (Odecofi-CINEP, Bogota, 2014).
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Los puntos algidos de la discusion

El primer punto de la discusién se centrd en la decisién sobre la fecha de
origen del conflicto, que algunos situaban en la violencia bipartidista de
mediados del siglo XX, con especial referencia al asesinato de Gaitan el 9
de abril de 194857, mientras que otros se remontaban a las luchas agrarias
y sindicales de los afios veinte y treinta y a la polarizacién en torno a las
reformas liberales de los afios treinta. La CEV resolvi6 tomar el
surgimiento de la violencia insurgente de los afos sesenta, con el
nacimiento del ELN y EPL y la radicalizacion de las guerrillas comunistas
en las FARC, como el punto de partida de su reflexion, pero asumiendo
como antecedentes los conflictos de los afios veinte, treinta y cuarenta.
Asi, aunque se reconocia alguna continuidad con la Violencia de los ahos
cincuenta, como el problema rural nunca resuelto y la relacion de la
insurgencia con los grupos de autodefensa influenciados por el Partido
Comunista y de antiguos miembros de guerrillas liberales reticentes
frente al liberalismo oficial, la CEV insistia en el caracter diferente de las
insurgencias de los afios sesenta, influenciadas por diferentes
concepciones del marxismo y con una orientacidon anticapitalista,
orientada hacia la toma del poder.

Esta discusion sobre los origenes aparece muy ligada con la polémica
sobre la caracterizacion del Frente Nacional como sistema politico
cerrado, dado el monopolio de los partidos tradicionales, que se
presentaba como justificacion de la opcién armada. Para la CEV, las
evidentes restricciones y limitaciones del régimen bipartidista no
equivalian a las situaciones de las dictaduras del Cono Sur, ya que la
persistencia de espacios democraticos y la existencia de intentos de
apertura politica obligaban a una mirada mas matizada de la situacion
colombiana. Como ejemplo, se recuerdan los intentos reformistas de los
inicios del Frente Nacional, especialmente de la reforma agraria de Lleras
Restrepo (1966-1970), los intentos de paz de Betancur (1982-1986) y
Barco (1986-1990) y la reforma constitucional de 1991. De ahi que, segin

57 Esta polémica ha sido reasumida, recientemente, por la hija y la nieta de Gaitan, junto
con algunos de sus seguidores, que extienden sus criticas a buena parte de los informes
de Memoria Historica sobre el tema e incluso con sectores académicos especializados en
él.
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la CEV, no parecian existir situaciones que legitimaran el derecho a la
guerra justa en el caso colombiano.

La CEV reconoce la existencia de factores objetivos, de orden estructural:
desigualdades socioeconOmicas, exclusion politica de las minorias
organizadas al margen de las redes del bipartidismo y precariedad de la
presencia de las instituciones estatales en buena parte del territorio. Esos
factores permiten comprender por qué algunos actores pudieron decidir,
en conciencia, que la opcién armada se justificaba como salida a los
problemas existentes.

Sin embargo, para la CEV, no bastan estas condiciones estructurales para
explicar el surgimiento de la violencia insurgente, sino que también eran
necesarios los factores subjetivos, que tenian que ver con la percepcion y
valoracion que agentes voluntarios, de corte jacobino, tenian de esos
problemas estructurales como condiciones que justificaban la opcion
armada para solucionarlos de manera radical. Algunos de estos factores
subjetivos (segin la ideologia, experiencias previas, percepciones,
valoraciones, e interpretaciones) provienen del contexto mundial y
continental, como la Guerra Fria o la escisién sinosoviética dentro del
comunismo internacional, que han llevado a algunos a relacionar el
surgimiento de los grupos insurgentes con el influjo soviético y castrista,
mientras otros insisten en denunciar la injerencia norteamericana en las
estrategias contrainsurgentes del gobierno, particularmente en la
creacion de grupos paramilitares.

Esta discusion aparece relacionada con la controversia sobre la
caracterizacion de los llamados falsos positivos como politica de Estado,
que llevaria a algunos a hablar de “terrorismo de Estado”, pero también
con la interpretacion polémica del paramilitarismo como un entramado
de diferentes logicas y agentes, desde narcotraficantes, sectores
economicos como ganaderos, bananeros y comerciantes, hasta poderes y
autoridades locales, incluidos agentes de los aparatos de seguridad del
Estados8. Los informes de la CEV destacan el papel de las elites locales en
esos entramados, pero también la importancia del impacto de la
penetracién del narcotrafico en todas las esferas de la sociedad

58 Esta discusion ha sido retomada por los criticos del Informe desde algunos sectores
de izquierda.
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colombiana, que condujo a una profundizacién de las violencias que
aquejan al pais.

El influjo de este contexto externo en la subjetividad de los agentes
condujo a algunos sectores a interpretar las condiciones estructurales
como un escenario que llevaba necesariamente a la opcion insurgente, al
tiempo que condicion6 también la conducta armada contrainsurgente
con interpretaciones ligadas al contexto de la Guerra Fria, como la
doctrina de la seguridad nacional del Cono Sur. De ahi se derivd la
tendencia a estigmatizar al contrario como enemigo interno, que
adoptaron tanto algunos sectores de la derecha para justificar sus abusos
en materia de DDHH, como también los grupos de izquierda para
legitimar su lucha contra el Estado, que consideraban instrumento de sus
enemigos de clase y del imperialismo internacional.

Por esto, uno de los puntos centrales del Informe fue su conclusiéon de que
la opcion armada de los grupos insurgentes y la respuesta
contrainsurgente, incluso la legitima, condujo a la adopcion, por parte de
la sociedad colombiana, de una mentalidad guerrerista, un denominado
“modo guerra”, frente a los problemas politicos y sociales. Esta mirada
belicista llevaba a interpretar las tensiones de la sociedad desde la logica
de la confrontacion amigo/enemigos9, que impedia la negociacion politica
entre adversarios mediante un didlogo civilizado para encontrar una
salida consensuada a los conflictos. Asi, la mirada desde el “modo guerra”
trajo consigo la estigmatizacion del oponente, caracterizado como
enemigo absoluto, con el que no hay nada coman y al cual hay que
neutralizar o eliminar.

Otro de los puntos del Informe muestra como esta concepcion bipolar de
la sociedad condujo a los contrincantes a pasar por alto los limites que les
imponian sus propios codigos de conducta, llegando a graves violaciones
de los DDHH y el DIH. En el caso de las fuerzas estatales, las ejecuciones
extrajudiciales, los llamados falsos positivos y otros abusos como
detenciones arbitrarias y torturas, junto con su comportamiento hostil
frente a la poblacién -casi como de ejército de ocupacion-, afectaron

59 Al estilo de Karl Schmitt en su obra El concepto de lo Politico, (Alianza Editorial,
Madrid, 1991).
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severamente la legitimidad de su accionar en la opinién publica nacional
e internacional. Y, en el caso de las guerrillas, su imposicion, en las zonas
por ellas controladas, de un orden social mas represivo y autoritario que
el que decian combatir, terminaba, paraddjicamente, reforzando las
estructuras que combatian y posponiendo los cambios que demandaba la
sociedad al deslegitimar los intentos de reformas graduales de grupos
progresistas. Por otra parte, el Informe también sefala que la opcion
violenta de los insurgentes se habia visto favorecida por el fracaso de las
reformas impulsadas por algunos sectores, y resistidas por otros.

Tal vez uno de los puntos maés relevantes del informe de la Comision es
su caracterizacion del conflicto como una guerra que no se libré entre
ejércitos combatientes, sino que afecté mayoritariamente a poblacion
campesina indefensa, atrapada en el fuego cruzado de los contrincantes.
Esta concentracion de la violencia en sectores campesinos, especialmente
en zonas de colonizacién periférica, implic6, ademés, que la violencia
tuvo que ver con los problemas de la siempre postergada redistribucion
de la propiedad y de la integracion territorial del Estado colombiano.

Finalmente, uno de los aspectos que destacan los informes es el de las
consecuencias lamentables del conflicto para la vida politica del pais: el
reforzamiento de la resistencia de los sectores dominantes frente a las
necesarias reformas, cuyos abanderados quedaban asimilados a la
insurgencia, junto con el cierre de espacios politicos para los impulsores
de esas reformas, que debieron afrontar el rechazo de los grupos mas
radicales y la deslegitimacion por parte de los opuestos a las reformas.

Reflexion conclusiva a proposito del “legado de la CEV”

Aunque ain es muy pronto para hacer un balance de los aportes de la
CEV, cabe notar la recepcion mayoritariamente positiva que ha
encontrado en la opinién publica, nacional e internacional, a pesar de
algunos esfuerzos por deslegitimarlos como sesgados -por provenir, la
mayoria de sus miembros, de grupos de izquierda, criticos al sistema o
ser defensores de DDHH y minorias étnicas. Esto los llevaria,
supuestamente, a subrayar, prioritariamente las violaciones de las
fuerzas estatales, que quedaban puestas en igualdad de condiciones con
los insurgentes, al tiempo que a minimizar los desmanes de los
guerrilleros.
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Al parecer, esta recepcion predominantemente positiva del Informe de la
CEV se debe a su idea central, que es su principal legado: el rechazo de la
lucha armada como instrumento de la contienda politica, central en los
acuerdos de La Habana, a partir de las desastrosas consecuencias no
pensadas de la opcién voluntaria de algunos agentes que embarcaron a la
sociedad colombiana en “modo guerra”, con una mirada bipolar, centrada
en la confrontacién entre enemigos absolutos, que impedia cualquier
negociacion con los adversarios. Otro legado es su mirada de esperanza
en el futuro, a partir de las experiencias de resiliencia de muchas
comunidades golpeadas por la violencia, pero, especialmente, por el
surgimiento de muchas iniciativas de grupos sociales para la superaciéon
de los efectos de la violencia y de las estigmatizaciones que miran a los
diferentes como enemigos internos.

Este rechazo de la opcién armada y el llamado a la esperanza traen
consigo otra cara de la moneda, pues deben ir acompanados del
reconocimiento explicito de la legitimidad de la democracia realmente
existente, a pesar de sus limitaciones y restricciones, que fueron aducidas
por los actores armados como pretexto para justificar su opcién. Y,
consiguientemente, de la legitimidad de la respuesta estatal a la
insurgencia dentro de los limites legales del Estado social de derecho,
expresados en el respeto a los DDHH y el DIH. Si bien estas conclusiones
no aparecen expresadas explicitamente en el Informe, se pueden deducir
de las numerosas menciones, diseminadas a lo largo del documento, que
evidencian que el régimen politico colombiano, a pesar de sus
restricciones y vicios, nunca estuvo totalmente cerrado, aunque tuvo
momentos de intentos de cierre al lado de momentos de mayor apertura.
Por ello, la consideracién de momentos como el Frente Nacional, la
dictadura disfrazada del Estatuto de Seguridad y el exterminio de la UP
pareceria dejar abierta la posibilidad de reconocer que en algunos
momentos de la historia reciente se podria justificar el levantamiento
contra un régimen opresor.

Por estas razones, el rechazo explicito de la CEV a la opcién armada va
acompanado por un llamado a la conciencia ética de la nacion, desde el
reclamo del presidente de la CEV, el P. Francisco de Roux, que refleja la
indignacion tanto por la aceptacion tacita de buena parte de la sociedad
frente a la barbarie sufrida, como por la no consideracién de los actores
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armados de las consecuencias macabras de su decisiéon, ademas de su
invitacion a superar, desde la “realidad de las victimas”, la mentalidad
guerrerista que predomina en la sociedad colombiana y apartarse de “los
mesias que pretenden apoyar la lucha social legitima con
ametralladoras”.

Para esa reflexion e invitacidon, se hace necesario profundizar la vida
democratica a partir de una mirada critica de nuestro proceso histérico,
que no aparece tampoco considerada de manera explicita en el cuerpo del
Informe, aunque estd mencionado en el documento introductorio y
sugerido en numerosos apartes de los tomos de la CEV. Esta mirada
critica supone un acercamiento despolarizado y despolarizante del
conflicto armado que supere la estigmatizacion de los que no comparten
nuestras ideas y una apertura del camino a diversos procesos de
reconciliacion entre el Estado, los actores armados y la sociedad.

De ahi se desprende el desafio de fortalecer la capacidad de la democracia
colombiana para ir solucionando los problemas acumulados en nuestra
historia, por medio de reformas graduales y acumulativas, que partan de
las posibilidades concretas existentes para acercarse al ideal de sociedad
reconciliada en la verdad y la justicia, siguiendo el enfoque posibilista de
Albert Hirschman®. Esto implicaria una recuperacion de la politica
realmente existente, sin aceptar su caracter parcialmente restringido y
excluyente, que proporciono el pretexto justificador de la lucha armada.
Y, consiguientemente, la asuncién de la via politica para ir logrando, de
manera gradual, las reformas que permitan ir superando tanto la
exclusion politica y social como las profundas desigualdades que se
derivan del modelo econémico de desarrollo y que el P. Francisco de
Roux, en su discurso introductorio, propone repensar y desarrollar de
manera sistematica.

€0 Hirschman, A., Journeys toward Progress: Studies of Economic policy-making in
Latin America, (Twentieth Century Fund, New York, 1963). Publicado en 1964 como
Estudios sobre politica econdmica en América Latina (En ruta hacia el progreso)
(Aguilar, Madrid); También referirse a Hirschman, A., A Bias for Hope. Essays on
Development in Latin America (Yale University Press, New Haven, 1971). Publicado en
1973 como Desarrollo y América Latina. Obstinacion por la esperanza (Fondo de
Cultura Econémica, México).
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