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Resumen: En este trabajo se presenta una defensa documentada de las
negociaciones financieras realizadas por el ilustre estadista antioque-
fio Francisco Antonio Zea para la reestructuracion de las deudas de la
Reptblica de Colombia (con los comerciantes ingleses que financiaron
el equipamiento y transporte de los legionarios britanicos reclutados
para las guerras de independencia en Venezuela y Nueva Granada) y
de las negociaciones diplomaticas realizadas por Zea para el reconoci-
miento politico de Colombia como nacién independiente y soberana
por parte de Gran Bretafia.

Summary: In this work, a documented defense is presented of the financial
negotiations made by the illustrious Antioquian statesman Francisco Antonio
Zea to restructure the debts of the Republic of Colombia (with the English
tradesmen that financed the equipment and transportation of the British
legionaries recruited for the wars of independence in Venezuela and New
Grenada) and the diplomatic negotiations made by Zea for the political
recognition of Colombia as an independent and sovereign nation on the part
of Great Britain.
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Francisco Antonio
Zea Diaz
(1766-1822)
Colombia: relacion
geogrdfica, topogra-
fica, agricola, comer-
cial y politica de este
pais, adaptada para
todo lector en gene-
raly para el comer-
ciante y colono en
particular (London:
Baldwin, Cradocké-
Joy, 1822).

Rubrica de Zea
Contrato del
empreéstito suscrito
por Zea el13 de
marzo de 1822.

1. Mision diplomatica de Zea
Francisco Antonio Zea (1766-
1822) tuvo como predecesores
en su misién diplomatica al
neogranadino José Maria Del
Real Hidalgo y a los venezola-
nos Luis Lépez Méndez y Fer-
nando Pefialver Pellén.

El 9 de abril de 1814, el
gobierno de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada,
presidido por Camilo Torres,
nombro a José Maria Del
Real como comisionado ante
el gobierno britanico. Del
Real llegé a Londres el 24 de
octubre de 1814. Aunque no
; i _ obtuvo para el gobierno pa-

o triota el reconocimiento del
/J ‘7% ‘?‘ gobierno britanico, Del Real
= : Eoc \}?} pudo enfrentar a través de
articulos de prensa la presion
_@ del embajador de Espafia para
que Gran Bretafia interviniera
en el sometimiento de las colonias hispanoamericanas. En 1819,
Del Real firmé pagarés por valor de £54,094 con comerciantes
ingleses para el equipamiento y transporte de los legionarios
reclutados por el general Gregor MacGregor para las fallidas
expediciones de Portobelo y Riohacha. Por incumplimiento en el
pago, Del Real fue posteriormente arrestado y enviado a prisién
como deudor moroso, como lo establecian las leyes britanicas.

En 1817, el venezolano Luis Lopez Méndez fue investido de
poderes por Simén Bolivar para actuar como enviado extraordi-
nario y ministro plenipotenciario de la Reptblica de Venezuela
en Londres, con el fin de conseguir material de guerra y reclutar
voluntarios britdnicos veteranos de las guerras napolednicas,
con la potestad de contratar empréstitos para financiar el reclu-
tamiento, hipotecando las propiedades y rentas de la reptblica.
Para el reclutamiento de las expediciones de los coroneles James
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English y George Elsom de la Segunda Legién Britanica a Vene-
zuelay el equipamiento de la armada del almirante Luis Brion
(con la compra de algunos barcos que habian transportado a los
integrantes de la Primera Legion Britdnica a Venezuela), Lépez
Méndez firmé pagarés por un valor total de £415,263.

En 1819, Lépez Méndez fue arrestado y encarcelado varias
veces por el no pago de las deudas contraidas con comerciantes
britanicos para el equipamiento y transporte de los legionarios
reclutados por orden de Bolivar para la guerra en Venezuela. EI
6 de julio de 1819, el venezolano Fernando Pefialver zarpé de An-
gostura con destino a Londres, en compaiiia del neogranadino
José Maria Vergara, en calidad de comisionados ante el gobierno
britdnico, nombrados por el Congreso de Angostura con la mi-
sion de obtener el reconocimiento por parte de ese gobierno y
conseguir un empréstito por valor de $3,000,000 y material de
guerra. Pefialver y Vergara lograron obtener una entrevista con
William Hamilton, subsecretario de relaciones exteriores del go-
bierno britanico, quien les pregunté sobre el caridcter personal y
los ideales politicos de Simén Bolivar, sobre el caracter democra-
tico del Congreso de Angostura y sobre los derechos electorales
de los ciudadanos colombianos. Pefialver regresé a Venezuela en
julio de 1820 sin haber podido obtener el empréstito, a pesar de
las gestiones realizadas por el duque de Sussex (amigo personal
del comerciante James Hamilton, radicado en Angostura) ante
los banqueros ingleses.
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Hidalgo (1766-1835)
Coleccion de retra-
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Luis Ceferino Lopez
Méndez NGfez y
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Eric Lambert, Volun-
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1981), 39.

Fernando Penalver
Pelldn (1765-1837)
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en Rafael Maria
Baralt y Ramon
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historia de Venezuela
(Paris, 1841).
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Para cumplir con instrucciones dadas el 24 de octubre de
1820 por el gobierno de Angostura para el envio de armas y
municiones, Lépez Méndez contrajo el 27 de febrero de 1821 un
préstamo por £176,459 con los comerciantes ingleses James Mac-
kintosh, Stafford Price y Robert Hills, para la compra de fusiles
e implementos de guerra para 10,000 hombres de infanteria del
ejército colombiano por valor de £150,000 y de unos buques de
guerra por valor de £26,459. Los fusiles e implementos llegaron a
Colombia en abril de 1822 y a pesar de su mala calidad y alto cos-

to unitario, fueron recibidos por el gobierno colombiano,
que posteriormente desaprobd el contrato del présta-
mo hecho por Lépez Méndez, debido a que éste no

estaba facultado para hacerlo en febrero de 1821
porque Francisco Antonio Zea ya estaba ejercien-
do como enviado extraordinario y ministro ple-
nipotenciario de la Reptiblica de Colombia ante
las cortes europeas desde junio de 1820.
El 24 de diciembre de 1819, en Angostura,
el vicepresidente Francisco Antonio Zea fue
designado por el presidente Simén Bolivar como
enviado extraordinario y ministro plenipoten-
ciario de la Reptiblica de Colombia ante las cortes
europeas. Zea recibié poderes de caricter general,>> fir-
mados por Bolivar y refrendados por José Rafael Revenga,
secretario de relaciones exteriores, para representar a Colombia
y buscar su reconocimiento como nacién soberana e indepen-
diente ante las cortes europeas, para nombrar cénsules y agen-
tes comisionados, para convenir con los comerciantes ingleses
acreedores de Colombia los medios para asegurar el pago de las
deudas existentes, contratando empréstitos por una suma maxi-
ma de £5,000,000 con ese objeto y el de fomentar la agricultura
y la mineria, con la facultad para definir los términos y condi-
ciones para esos empréstitos y la autorizacion para hipotecar las
tierras, minas y rentas de propiedad de la nacién. En el texto de
los poderes, Bolivar manifestaba que el honor nacional exigia
el pronto pago de las deudas existentes y se comprometia como
presidente a cumplir con todos los convenios y contratos que
Zea celebrara para ese fin, invocando la autorizacién dada por el
Congreso de la Reptblica.
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E11° de marzo de 1820, Zea zarp6 de Angostura con el fin
de dirigirse hacia Estados Unidos y Europa, haciendo escala en
la isla danesa de Saint Thomas para comprar fusiles, pélvoray
otros elementos de guerra para enviarselos al gobierno en An-
gostura. Durante su estadia en Saint Thomas, Zea obtuvo una
amable acogida por parte del gobernador danés, que estaba pla-
neando un viaje a Caracas para entrevistarse con el general es-
paiiol Pablo Morillo con el propésito de convencerlo de suscribir
un acuerdo de paz y amistad con el Libertador Simén Bolivar. Al
enterarse de la revolucidn libe-
ral iniciada por Rafael Del Rie-
go en Espafia el 1° de enero de
1820, la cual habia logrado can-
celar el envio de una numerosa
fuerza expedicionaria espafiola
hacia Suramérica, Zea decidid
viajar directamente a Europa
sin pasar por los Estados Uni-
dos. Zarpé de Saint Thomas
el 9 de mayo y llegé a Londres
el 16 de junio, con el firme
proposito de iniciar conversa-
ciones para el reconocimiento
de la Reptiblica de Colombia
como nacién independiente
por parte de las potencias euro-
peas (incluyendo a Espafia por
una probable influencia de los
constitucionalistas) y para la
consecucién de un empréstito para el gobierno colombiano.

El 29 de enero de 1820, a la edad de 81 afios, fallecié en el
castillo de Windsor el rey Jorge 111. En el trono, lo sucedié su
hijo, el principe regente Jorge 1v. La politica exterior de Gran
Bretafia estaba atada a pactos y tratados celebrados con monar-
quias absolutistas como las de Rusia, Prusia y Austria (que con-
formaban la Santa Alianza). Estos pactos y tratados generaron lo
que se conoce historicamente como la Cuadruple Alianza. En el
tratado de Chaumont (marzo 1814), en el primer tratado de Pa-
ris (mayo 1814), en el congreso de Viena (noviembre 1814-junio

Robert Stewart,
Lord Castlereagh
(1769-1822)
Retrato al 6leo
del pintor Thomas
Lawrence

(1769-1830).
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1815) y en el segundo tratado de Paris (noviembre 1815), el go-
bierno britinico estuvo representado por Robert Stewart (Lord
Castlereagh), miembro del partido conservador que ocupaba el
cargo de secretario de estado para relaciones exteriores. E1 18 de
julio de 1820, Zea se reunid con Lord Castlereagh para solicitarle
el reconocimiento diplomatico de Colombia como una nacién
soberana e independiente. Castlereagh, que tenia una posicién
ultra-conservadora, le respondi6 a Zea que Gran Bretaiia po-
dria otorgar ese reconocimiento de inmediato solo si Colombia
adoptaba instituciones mondrquicas. Zea tenia la conviccién de
que el reconocimiento diplomatico de Colombia por parte de
Gran Bretafia dependia fuertemente del restablecimiento del
crédito publico perdido por el incumplimiento en el pago de las
obligaciones econdmicas contraidas previamente por sus ante-
cesores, el representante de Venezuela, Luis Lépez Méndez, y el
representante de la Nueva Granada, José Maria Del Real, con los
comerciantes ingleses que habian financiado el equipamiento y
transporte de los legionarios britdnicos reclutados para las gue-
rras de independencia.

Con base en los poderes que le otorgé el presidente Simén
Bolivar, Zea firmé, el 1° de agosto de 1820, un acuerdo con un
comité de los acreedores de las deudas que estaba conformado
por los banqueros ingleses Charles Herring, William Graham
y John Powles. En el texto de ese acuerdo*> 7 se establecia que
los acreedores recibirian pagarés endosables por la suma de sus
reclamos después de que éstos quedaran ajustados (o sea, revi-
sados y conciliados); que la liquidacion del principal asociado a
los pagarés y el pago de los intereses que se acumularian estaria
a cargo de una comisién de liquidacién con sede en la capital
de Colombia, tres de cuyos miembros serian nombrados por la
comisién de acreedores en Londres; que para asegurar la liqui-
dacién de los pagarés y el pago de los intereses se destinarian las
rentas de los derechos del tabaco y de los derechos de quintos
de las minas de la nacién; que todos los fondos que destinara el
gobierno colombiano a la liquidacién de los pagarés serian en-
tregados a la comision de liquidacién para que fueran remitidos
ala comision de acreedores en Londres para ser depositados
en el Banco de Inglaterray que la comisién de acreedores ren-
diria cada seis meses cuentas documentadas a la comision de
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liquidacién en Colombia acerca del repartimiento de los fondos
que se le hubieran remitido.

Con fecha 17 de agosto de 1820, Zea le dirigié una carta®a
Bolivar para informarle sobre la suscripcion del acuerdo con el
comité de los acreedores, justificindolo en la necesidad de res-
tablecer con los comerciantes y los banqueros ingleses el crédito
publico perdido. Con fecha 5 de octubre de ese mismo afio, Zea
le envié a José Rafael Revenga, secretario de relaciones exteriores
en Angostura, una copia del acuerdo firmado con el comité de
los acreedores, una muestra de los pagarés que se otorgarian,
una copia del extracto de los poderes empleado para las nego-
ciaciones y una nota explicativa® en la cual Zea le solicitaba a
Revenga que Luis Lépez Méndez recibiera del gobierno colom-
biano una notificacién de que sus funciones como representante
plenipotenciario en Londres ya habian cesado, para que dejara
de celebrar operaciones de crédito que agravaban la deuda publi-
ca de Colombia.

El116 de noviembre de 1820, los integrantes del comité de
acreedores en Londres le dirigieron una carta'>" a Zea para in-
formarle que Luis Lépez Méndez no queria colaborarles en la
recoleccién de los documentos que los acreedores necesitaban
para poder respaldar sus acreencias ante Zea y lograr asi obte-
ner la liquidacién de sus reclamaciones. Ademas, los acreedores
denunciaban la conducta obstructiva que Lépez Méndez exhibia
al ponerles impedimentos a todos los arreglos que Zea ya habia
logrado y su conducta injuriosa hacia Zea al afirmar que los
compromisos de Zea no serian honrados con pago alguno. Los
acreedores sabian que la conducta de Lépez Méndez se debia a
que el gobierno colombiano le habia revocado sus poderes de
representacion.

Ocho meses después de suscrito el acuerdo de 1° de agosto
de 1820y después de revisar y consolidar las reclamaciones de los
acreedores, Zea reconocid, por escrito, el 30 de marzo de 1821, en
Calais, Francia, una deuda total por valor de £547,783, confor-
mada por los siguientes cuatro grandes rubros: £415,263 por los
pagarés firmados por Lépez Méndez con los comerciantes y ban-
queros ingleses que financiaron el equipamiento y transporte de
las expediciones de los coroneles James English y George Elsom
de la Segunda Legion Britanica a Venezuela y el equipamiento
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de la armada del almirante Luis Brion (con la compra de algunos
barcos que habian transportado a los integrantes de la Primera
Legion Britinica a Venezuela), £54,094 por pagarés firmados
por José Maria Del Real con comerciantes que financiaron el
equipamiento y transporte de las fallidas expediciones del ge-
neral Gregor MacGregor a Portobelo y Riohacha, £66,666 por el
préstamo de Edward Hancorne (que equivalia a la suma efectiva
de £20,000) que Zea utilizé para cubrir los gastos asociados a su
misién diplomadtica y £11,760 por pagarés misceldneos asociados
a otros compromisos econémicos que Zea decidié honrar.” Al
reconocer las deudas con los comerciantes britinicos, Zea emitid
nuevos pagarés (conocidos como debentures) cuya liquidacién
se harfa con rentas del tabaco y de las minas, tal y como habia
quedado establecido en el acuerdo firmado con el comité de los
acreedores el 1° de agosto de 1820. En el texto de los pagarés
quedé convenido el pago semestral a los acreedores de intereses
del 10% anual si el pago se hacia en Londres y del 12% anual si se
hacia en Colombia.™

El 6 de junio de 1821, procedente de Paris, Zea llegé a Ma-
drid por invitacién especial de su amigo el ministro de estado
espafiol, Eusebio Bardaji y Azara, con el propésito de ayudarles
a gestionar el reconocimiento de la independencia de Colom-
bia por parte de Espaiia a José Rafael Revenga y José Tiburcio
Echeverria, quienes como comisionados especiales enviados
por el gobierno colombiano para esa misién diplomatica, por
invitacién cursada a Simon Bolivar por la corona espafiola, ya
habian tenido una reunién inicial el 4 de junio con el ministro
de estado y los demds integrantes del consejo de la corona. El
20 de junio, el ministerio de estado espafiol, apoyandose en el
texto de la Constitucién vigente, respondié negativamente a
una solicitud hecha por una comisién de las cortes para que ese
ministerio presentara por escrito un concepto con respecto al
asunto de las colonias hispanoamericanas. En desacuerdo con
esa respuesta, el 24 de junio las cortes decidieron presentarle al
ministerio el informe elaborado por dicha comisién. Ese mismo
dia, el ejército libertador derroté al ejército realista en la batalla
de Carabobo, en Venezuela. Cuando esa noticia se conocid en
Madrid y los 4animos populares se exaltaron, el ministro del in-
terior espafiol les ordené a Revenga, Echeverria y Zea abandonar
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inmediatamente el territorio espafiol, con lo cual su misién di-
plomatica no tuvo un resultado favorable. Revenga y Echeverria
se dirigieron a Bayona, en Francia, a la espera de alguna reac-
cién por parte de los constitucionalistas liberales espafioles, y
Zea se dirigié a Parfs.

Para mayo de 1821, la deuda consolidada ascendia a una
suma total de £731,957, considerando un préstamo adicional por
valor de £140,000, contraido por Zea con los banqueros He-
rring, Graham y Powles para el pago de los intereses vencidos
sobre la deuda ya reconocida de £547,783, pero sin incluir el prés-
tamo por £176,459 contraido por Lépez Méndez con los comer-
ciantes Mackintosh, Price y Hills, el cual Zea habia decidido no
avalar y que fue posteriormente declarado nulo por el gobierno
colombiano.

A pesar de que Zea le habia enviado al entonces secretario
de relaciones exteriores, José Rafael Revenga, un ejemplar del
acuerdo firmado con los acreedores junto con una nota oficial
explicando la importancia y necesidad del acuerdo, apenas éste
se conocié en Angostura en agosto de 1821 (un afio después de
haberse suscrito), surgieron criticas en la prensa colombiana y
por parte de algunos personajes piblicos. El Congreso Constitu-
yente, reunido en Villa del Rosario de Ciicuta, aprobéd en octubre
de 1821, por unanimidad, una propuesta presentada por su vice-
presidente, el antioquefio José Manuel Restrepo Vélez, para revo-
car los poderes de representacion que Bolivar le habia otorgado a
Zea en diciembre de 1819.

Aunque el acuerdo con los acreedores fue criticado ptblica-
mente, el hecho de que en la Gaceta Oficial del 12 de octubre de
1821 se hubiera publicado el decreto que oficializaba la confor-
macién de la comision de liquidacién (con integrantes ingleses
y colombianos) para el pago del capital y de los intereses de la
deuda, puede usarse como argumento para afirmar que el acuer-
do que Zea firmé con el comité de los acreedores el 1° de agos-
to de 1820 fue avalado implicitamente por parte del gobierno
colombiano.

El 15 de octubre de 1821, desde el palacio de gobierno en Vi-
lla del Rosario de Ctcuta, el secretario de relaciones exteriores,
el venezolano Pedro José Gual Escanddn, le dirigié una
misiva'>'®" a Zea para informarle que los poderes que se le
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habian otorgado en diciembre
de 1819 habian sido revocados
por orden del presidente Si-
moén Bolivar, debido a que el
gobierno colombiano deseaba
limitar sus negociaciones di-
plomaticas a Espafa y habia
nombrado como ministros ple-
nipotenciarios para esa misioén
a José Rafael Revenga y José
Tiburcio Echeverria (con el re-
sultado fallido ya mencionado
anteriormente); ademds, Gual
le informé a Zea que Bolivar
deseaba que Zea regresara

a Colombia lo mas pronto
posible.

El 20 de octubre de 1821,
desde Burdeos, Francia, Reven-
ga le dirigié a Zea una carta'® "
en la cual le manifesté su con-
viccién acerca de la necesidad de suscribir un empréstito para
obtener los fondos que se necesitaban para hacer el primer pago
de los intereses asociados a los pagarés otorgados a los acreedo-
res después del reconocimiento de las deudas suscrito el 30 de
marzo de ese afio en Calais.

El 13 de marzo de 1822, en Paris, Zea suscribié un emprés-
tito®>*"*>% con los banqueros ingleses Charles Herring, William
Graham y John Powles por valor de £2,000,000 para pagar las
deudas existentes en Gran Bretafia y para impulsar el desarrollo
agricola y minero de Colombia. Como garantia para el desem-
bolso del préstamo, Zea emitié un total de 9,000 bonos de deu-
da publica por el valor nominal del préstamo (2,000 bonos de
£500 c/u, 2,000 bonos de £250 c/uy 5,000 bonos de £100 c/u),
comprometiéndose a pagar dividendos del 6% anual a todos los
portadores de esos bonos, semestralmente, desde el 1° de no-
viembre de 1822, y a amortizar el capital en un tiempo de 20 afios
y con 8 afios de gracia (o sea, desde 1830 hasta 1849). Los bonos
se vendieron inicialmente con un descuento del 20% (o sea, al
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80% de su valor nominal) a todos los interesados en adquirirlos.
Para respaldar la emisién de los bonos y garantizar el pago del
capital, en el contrato del empréstito quedaron hipotecados los
derechos de importacién y exportacion de Colombia y las rentas
de sus minas de oro, plata y sal y las del estanco del tabaco. Los
banqueros Barclay, Tritton, Bevan & Co., quedaron encargados
de efectuar el pago semestral de los dividendos a los portadores
de los bonos. De los £2,000,000, Colombia recibid solamente el
80% (o sea, £1,600,000) debido a los descuentos y comisiones
estipulados en el contrato. En la practica, este empréstito sirvio
para redimir la deuda ya consolidada de £731,957 (que con los
intereses acumulados ya ascendia a £890,128), extinguiendo los
pagarés que se habian emitido a favor de los acreedores de esa
deuda y para suministrarle provisiones, armas, pertrechos y bar-
cos al gobierno colombiano. Por su buena acogida en el mercado,
el precio de venta de los bonos de deuda ptblica se incrementé
del 80% al 96%.

Los poderes otorgados por el gobierno colombiano a los co-
misionados especiales José Rafael Revenga y José Tiburcio Eche-
verria incluian la facultad de revisar, desaprobar y revocar los
convenios y compromisos celebrados por Zea que pudieran ser
juzgados como inconvenientes o desfavorables para Colombia;
sin embargo, posteriormente, Revenga regresé a Colombia sin
haber desaprobado ninguna de las operaciones y transacciones
de crédito de Zea. Echeverria se limitd a solicitarle aclaraciones
a Zea sobre el empréstito de £2,000,000 y le informé por escrito
al vicepresidente de la Reptiblica, Francisco de Paula Santander,
acerca de sus temores sobre las labores de Zea para conseguir ese
empréstito.

La carta con la revocatoria de poderes que le dirigié Pedro
Gual a Zea con fecha 15 de octubre de 1821 fue enviada cinco
meses antes de que Zea suscribiera el contrato para el préstamo
de £2,000,000. Al parecer, Zea nunca recibid la carta oficial
remitida por Gual, aunque debia estar informado del contenido
de ella, porque en dos cartas* con fechas 11y 15 de noviembre de
1821, dirigidas por Zea desde Paris a Lépez Méndez en Londres,
Zea mencionaba que el gobierno colombiano le habia revocado
los poderes plenos y generales que tenia, dejindolo solamen-
te con poderes especiales, que no le permitian avalar los vales
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En una declaracion promulgada el 1° de junio de 1822,
Francisco de Paula Santander, vicepresidente de la
Republica de Colombia en ejercicio del poder ejecutivo
(por la ausencia de Simdn Bolivar que se encontraba
en el sur del pais), establecio que ningin colombiano
o0 extranjero residente en Europa estaba autorizado
para celebrar contratos que pudieran comprometer al
gobierno de Colombia con cualquier obligacion, y que
Francisco Antonio Zea estaba autorizado solamente a
interferir en los asuntos politicos propios de su cargo.

emitidos por Lopez Méndez para amparar la deuda contraida
con el comerciante inglés James Mackintosh.

E1 8 de abril de 1822, en una circular formal® *** dirigida
a los ministros o secretarios de relaciones exteriores de todas
las potencias europeas, Zea les exigié el reconocimiento de la
independencia de la Reptblica de Colombia, ofreciendo abrir
los puertos de Colombia al comercio formal si se otorgaba el
reconocimiento y a cerrarlos si éste no se otorgaba dentro de
un plazo razonable. En el caso de Gran Bretafa, esa circular se
la dirigi6 Zea a Lord Cast-
lereagh, el secretario de
relaciones exteriores. Un
primer resultado de esa
circular se produjo el 23 de
abril de 1822, cuando el go-
bierno britanico emiti6é una
orden para que los buques
colombianos mercantes y

militares fueran admiti-
dos en todos los puertos

de Gran Bretaiia. La circular enviada por Zea a los cancilleres
europeos produjo otras reacciones favorables al reconocimiento
diplomatico de Colombia. Por ejemplo, el gobierno de Portugal
expidié una declaracién oficial reconociendo la independencia
de Colombia. Otros gobiernos europeos como el de Suecia (y
como posteriormente lo harfa también el de Gran Bretafia) de-
cidieron enviar primeramente agentes confidenciales a Bogota
para analizar la situacién y preparar informes que fueran de uti-
lidad para poder tomar la decisién de otorgar el reconocimiento
diplomatico.

En 1822, bajo la direccién de Francisco Antonio Zea, la edi-
torial Baldwin, Cradock & Joy de Londres publicé en inglés y en
espafiol una obra en dos tomos sobre Colombia, titulada en es-
pafiol Colombia: relacion geogrifica, topogrdfica, agricola, comercial
y politica de este pais, adaptada para todo lector en general y para
el comerciante y colono en particular. Esta obra tuvo muy buena
acogida en el piblico britdnico, en particular, por parte de los
tenedores de bonos de deuda publica colombiana.
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En una declaracién®® >3 promul-
gada el 1° de junio de 1822, Francisco
de Paula Santander, vicepresidente de
la Reptblica de Colombia en ejercicio
del poder ejecutivo (por la ausencia de
Simén Bolivar que se encontraba en
el sur del pais), establecié que ningtin
colombiano o extranjero residente en
Europa estaba autorizado para celebrar
contratos que pudieran comprometer
al gobierno de Colombia con cualquier
obligacién, y que Francisco Antonio
Zea estaba autorizado solamente a in-
terferir en los asuntos politicos propios
de su cargo.

El 23 de junio de 1822, en un de-
bate en la cidmara de los comunes del
parlamento britdnico, la oposicién al
gobierno urgié una mocién para el reconocimiento de varias in-
fantas repiblicas hispanoamericanas, pero el gobierno derroté
esa mocion. Para esa fecha, Lord Castlereagh ya estaba conven-
cido de que era inevitable otorgar el reconocimiento, pero queria
esperar circunstancias mas propicias.

El10 de julio de 1822, se ofrecié un banquete en honor
de Zea en la lujosa taberna City of London, al cual asistieron 20
miembros del parlamento britinico (entre ellos, el duque de
Somerset) y 300 comerciantes, los cuales prometieron urgir
al gobierno para otorgarle el reconocimiento a Colombia. Zea
pronuncié un discurso® en francés, en el cual destacé a Gran
Bretafia como ejemplo de gobierno constitucional y modelo de
libertad racional, exhortdndola a darle el reconocimiento a Co-
lombia como una nacién libre e independiente, con una Consti-
tucién ya establecida y un gobierno ya conformado.

El 12 de agosto de 1822, por una combinacién de tension
nerviosay depresién paranoica, Lord Castlereagh se suicidé y el
asunto del reconocimiento diplomatico le quedé al nuevo secre-
tario de relaciones exteriores, George Canning, quien se oponia
a que Gran Bretafia participara en alianzas con otras potencias
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europeas para preservar
autocracias o intervenir mi-
litarmente para sofocar revo-
luciones. El 20 de octubre de
1822, en el congreso de Verona,
Gran Bretafia puso fin a su
participacion en la Quintuple
Alianza con las monarquias
absolutistas de Europa (Fran-
cia, Austria, Prusia y Rusia).
Con la intervencién de Francia
en Espafia a comienzos de
1823, Gran Bretafia amenazd

a Francia con ir a la guerra si
trataba de apoderarse de las
excolonias espafiolas.

El 29 de septiembre de
1822, desde la cancilleria en
Bogot4, el secretario de rela-
ciones exteriores, Pedro Gual,
le dirigié una misiva®*3*34a Zea para reclamarle por haber segui-
do ejerciendo funciones diplomaticas durante tanto tiempo con
poderes ya revocados y por haber comprometido a Colombia
con préstamos inconsultos y no aprobados por el poder ejecutivo
de la republica. Mas atin, Gual le dijo a Zea que debia responder
ante la nacién por su conducta. En su carta, Gual sugiere que
Zea deberia haberse enterado de la revocatoria de sus poderes a
través de Luis Lépez Méndez y José Tiburcio Echeverria, quie-
nes habian recibido comunicaciones de parte de Gual para que
le informaran a Zea sobre el asunto. Esta carta no la alcanzé a
recibir Zea antes de fallecer. Considerando el hecho, consignado
en la carta, de que Gual no habia recibido misiva alguna de parte
de Zea desde el 4 de enero de 1822, podria considerarse la expli-
cacién que Zea le dio a Gual en una carta® con fecha 22 de julio
de 1822: mientras residia en Paris, su correo estaba siendo inter-
ceptado (probablemente por interferencia del gobierno espafiol)
en algin punto del recorrido entre Colombia y Paris, y por ello,
Zea nunca recibid la notificacién oficial de la revocatoria de sus
poderes.
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No obstante, en dos cartas*®* fechadas el 22 de octubre y el
4 de noviembre de 1822, dirigidas por Zea a los banqueros Char-
les Herring, William Graham y John Powles, Zea les informé
y les reiteré que todavia estaba investido de los poderes plenos
otorgados por el gobierno colombiano para contraer préstamos.

Para noviembre de 1822, George Canning, secretario de
relaciones exteriores del gobierno britnico, ya tenia preparada
la lista de consules britanicos para nombrarlos una vez se les
otorgara el reconocimiento diplomatico a las infantas reptblicas
hispanoamericanas, pero Arthur Wellesley (duque de Welling-
ton) y el rey Jorge IV se oponian a otorgar ese reconocimiento en
ese momento.

El 28 de noviembre de 1822, Francisco Antonio Zea fallecié
de hidropesia en el hotel Royal York House de la ciudad de Bath,
en Inglaterra, a la cual habia viajado para aliviar su enferme-
dad con el uso de los bafios de aguas termales existentes en esa
ciudad.’® Zea fue sepultado el 4 de diciembre en la Abadia de
San Pedro y San Pablo, en una béveda situada sobre la pared del
corredor sur.*® En la prensa inglesa se publicé un obituario en el
cual se destacaba la gestién diplomatica realizada por Zea.*

2. Contraste entre las criticas y acusaciones contra Zea

y la defensa de su gestion

El siguiente es un extracto de la carta de instrucciones* # que
Pedro Gual, secretario de relaciones exteriores de Colombia,

le entregd a José Rafael Revenga en julio de 1822 (estando Zea
todavia vivo) cuando Revenga fue nombrado para reemplazar a
Zea como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en
Inglaterra:

(..) La concentracion de nuestros intereses fiscales en Inglaterra no
debe llamar menos la atencion de usted durante su residencia en aquel
pais. Se ha abusado tanto de la confianza del gobierno en los afios pa-
sados por lo critico de las circunstancias en que nos hemos visto, que la
Repiiblica se encuentra hoy cargada de una deuda muy considerable
si se compara con los beneficios que nos ha producido. Verdad es que

muchos de nuestros acreedores nos han prestado servicios que la nacion

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



no podrd jamds olvidar. Mas otros, animados de un interés sérdido y

de una codicia sin limites, han cooperado no poco a agravar nuestros
malesy aumentar los embarazos en que nos hallamos. Es, por tanto, de
la mayor importancia que usted recoja cuidadosamente todas las con-
tratas, documentos y papeles que existen en poder del sefior Luis Lépez
Meéndez, a cuyo efecto comunico la orden adjunta bajo el niimero 4°. El
sefior Zea deberd entregar a usted todos los papeles que estdn a su cargo
relativos a hacienda y crédito piblico. De todos ellos formard un inven-
tario, y clasificindolos por su orden, establecerd un archivo dedicado

especialmente a este solo ramo.

Usted, que ha estado a la cabeza del ministerio de hacienda, estd per-
fectamente impuesto del origeny progresos de lo que actualmente se lla-
ma deuda nacional. Ella dimana en gran parte de contratas celebradas
en Angostura en tiempos apurados y de los empeiios que el sefior Lopez
Meéndez contrajo a nuestro nombre en Inglaterra y que fue necesario
reconocer por lo critico de las circunstancias. Por aquellas contratasy
estos emperios nos constituimos obligados a pagar los avances que nos
hicieron en plazos determinados. Pero la penuria de nuestro erario no
nos permitié cumplir nuestras promesas, y nuestros acreedores tuvie-
ron que sufrir un grave trastorno en sus especulaciones mercantiles;
trastorno que casi los puso en la desespemcién. Fue en estos momentos
que el gobierno destiné al honorable Francisco Antonio Zea a Europa,
con el objeto de procurar el reconocimiento de nuestra independencia
y desempeiiar varios encargos particulares. Luego que este sefior llegd

a la corte de Londres en el mes de junio de 1820, se vio rodeado de los
clamores britdnicos que, en su opinion, servian de no poco obsticulo a
las operaciones que debia emprender a consecuencia de sus instruccio-
nes. Se determind, pues, a entrar en un arreglo con ellos a pesar de que
no tenia facultades para verificarlo, y al efecto autorizo el acta de 1°de
agosto del mismo ario, por la cual puso en circulacion varios vales o pa-
garés comprendidos desde el niimero 1° hasta el 777, que colectivamente
hacian la cantidad de £547,783, suma a que montaban por entonces las
deudas liquidadas en Angostura y las que se liquidaron después en una
oficina particular establecida en Londres contra lo que la ley previene
expresamente. Estas iiltimas liquidaciones adolecen de defectos muy
sustanciales, entre los que no es de la menor consideracion el haberse
hecho segiin las contratas originales y no por lo que puramente se debia

envista de lo que habian entregado en este pais. Se abonaron también
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pagarés a varias personas que no habian puesto en claro sus derechos.
Y para dar a esta operacion un colorido de legitimidad, el sefior Zea
tuvo por conveniente llenar uno de los pliegos en blanco que se habian
entregado para otros objetos, atribuyéndose facultades que no tenia, ni

jamds fue la intencion del gobierno que las tuviese.

(...) Los vales que el sefior Zea puso en circulacion han subido en poco
tiempo de un treinta hasta el par, y posteriormente hasta un ciento
trece. Esta elevacion ha sido, sin duda alguna, producida por el pago
de los intereses devengados que se han anunciado por el sefior Zea en las
gacetas inglesas, y que, segiin parece, ya se ha verificado. Como y de qué
manera se hayan conseguido fondos para este pago, es operacion ente-
ramente misteriosa para nosotros. Lo que si hemos visto en el Morning
Chronicley en el New Times es que el sefior Zea habia negociado un
empréstito de dos millones de libras esterlinas con un interés de seis por
ciento. Mas el gobierno estaba absolutamente ignorante de todo, y muy
dispuesto a no reconocer semejante empréstito, que si se ha realizado ha

sido sin su orden ni consentimiento.

Usted estd, por consiguiente, autorizado para manifestar la opinion del
gobierno en esta parte a cuantos quieran saberla. Nada debe detener a
usted al hacerlo, porque debiendo concentrarse todos los negocios de ha-
cienda y crédito piiblico en su persona, usted es tinica y exclusivamente
el 6rgano de sus determinaciones. Nada se hard en lo sucesivo sobre esta
materia en Europa, sin que usted tenga previamente un pleno conoci-
miento de todo. El gobierno ha depositado en usted toda su confianza
y se promete que a su llegada a Europa pondrd un fin a cuantos abusos
quieran hacerse en su nombre ) representacion, y que empleard toda su
energiay todo su vigor para oponerse a las gestiones de nuestros agentes
verdaderos o supuestos que quieran comprometer la buena fe y el crédito
de la nacion, sin estar autorizados clara y distintamente para ello.

En el primer parrafo arriba transcrito de la carta de instruc-
ciones a Revenga, Gual afirma que la deuda de Colombia se ha
agravado debido a los abusos cometidos contra su confianza por
parte de algunos acreedores “animados de un interés sordido y una
codicia sin limites”. En la carta® con fecha 5 de octubre de 1820 en-
viada por Zea a Revenga (cuando éste se encontraba en Angostu-
ra desempefiando el cargo de secretario de relaciones exteriores
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del gobierno colombiano), con motivo de la suscripcion del
acuerdo de 1° de marzo de 1820 con los acreedores, Zea denuncia
del siguiente modo la conducta de Lépez Méndez al continuar
contrayendo, por su propia cuenta o a través de sus agentes, deu-
das a nombre del gobierno, cuando ya Zea lo habia reemplazado
como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario:

(-..) Yo habia ofrecido al gobierno hacerle una exposicion, manifestando
que este convenio era de una importancia capital para la Repiiblica...
Yo no iba a hacerla sino para convencer al gobierno que la demente
conducta del serior Méndez nos habia conducido al borde de un abismo,
de que era preciso huir atropellando por todos los obstdculos...Yo espero
de un paquete a otro contestacion de Usted a mi solicitud de que se
llamase al sefior Méndez, porque su presencia aqui es sumamente pe-
ligrosa, siendo imposible persuadirle desista de su emperio en titularse
Ministro Plenipotenciario de Colombia (cuyos poderes no ha tenido
jamds), que cese ya de obrar como tal, y que no mantenga en posicion
de facultades extraordinarias al general Maceroniy otros que él ha
autorizado para acabar con el crédito de la Repiiblica. Ya se deja en-
tender que los tales agentes y representantes de Colombia procurarin
aprovechar el tiempo que duraren estas contestaciones, que ademds de
agravar la deuda piiblica, confirman la opinién funesta de que no hay
unién entre los americanos ni concierto en sus operaciones. Hoy mismo
se me ha presentado un recibo de cuatro mil libvas esterlinas dado por
los agentes Rocher y Currie el 2 del presente, para queyo lo reconozca

Y firme una obligacion de diez mil libras con arreglo al contrato del
sefior Méndez con el seiior Corbaux. ;Y qué pude yo responder, cuando
es coustante la autorizacién para tomar dinero con tan extravagantes
condiciones? El portador me dice: “yo he descontado este papel en el
despacho piiblico de la agencia general de Colombia; el sello de la Repii-
blica estd puesto en él con la inscripcion ‘Republic of Colombia, General
Agency, London. Yo lo he tomado de los mismos agentes autorizados por
el ministro plenipotenciario de la Repiiblica. Este es, pues, un crédito
legitimo; pero como usted ha anunciado que los créditos que no fueren
revalidados por usted, no serdn pagados, exijo que usted me lo revalide
0 me dé por escrito la razon de nulidad para proceder contra los agentes
y contra el serior Méndez, y hacerles aplicar la pena de impostores, a
uno porque dio facultades que no tenia, y a los otros porque las acepta-

ron sin que se les manifestaran los poderes’. Estas son palabras que en
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buen francés me acaba de decir el portador. Yo le he dado por el mo-
mento una respuesta evasiva; pero al cabo serd preciso sacrificar diez
mil libras para salvar al serior Méndez. De aqui resultard que mafiana,
pasado maiianay todos los dias se presentardn semejantes recibos de
treinta, cuarenta mil libras, o mds, mientras insista el sevior Méndez en
que él es ministro plenipotenciario y ellos sus agentes. Juzque usted de
los disqustos y cuidados que tendré mientras permanezca en una situa-
cion tan violenta. Aiddase a todo, que asi él como los demds enviados
de Venezuelay Nueva Granada no cesan de pedirme dinero para pagar
sus deudas y sostenerlos; que el objeto de los fondos que he traido estd
bien determinado, y que lo mds que puedo hacer es habilitarlos para
que se vuelvan, no siendo ya necesarios en esta capital. Las respuestas

son quejas contra el gobiernoy los mayores insultos contra mi.

O sea que los abusos contra el gobierno colombiano no prove-
nian de los acreedores directamente, como le comentaba Gual
a Revenga, sino de Lépez Méndez y sus agentes, que seguian
contrayendo deudas a nombre del gobierno, a pesar de que
Lopez Méndez ya no tenia facultades para hacerlo porque Zea
lo habia reemplazado como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario.

En el segundo parrafo arriba transcrito de la carta de ins-
trucciones a Revenga, Gual afirma que Zea determiné entrar en
un arreglo con los acreedores a pesar de no tener facultades para
hacerlo y que, para poder darle legitimidad a la operacién de li-
quidacién de esas deudas, Zea habia llenado un pliego en blanco
para atribuirse facultades que no tenia, ni que jamas habia sido
la intencién del gobierno que las tuviera. La afirmacién hecha
por Gual resulta temeraria si se considera el siguiente poder*
otorgado por Bolivar a Zea, en Angostura, el 24 de diciembre de
1819, y refrendado por Revenga como secretario de relaciones
exteriores:

Simdn Bolivar, Presidente de la Repiiblica y General en Jefe del Ejército
Libertador, etc. A los que las presentes vieren, salud. Habiendo nom-
brado al Excelentisimo sefior Vicepresidente de la Repiiblica, Francisco
Antonio Zea, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cer-
ca de las cortes de Europa, a que tenga por conveniente dirigirse, para
las negociaciones expresadas en sus plenos poderes, he tenido a bien

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



concentrar en su Excelencia toda la representacion de Colombia para
todo género de asuntos, autorizandolo por las presentes para recoger,
sin excepcion alguna, cualesquiera comisiones’y poderes de cualquier
clase dados hasta ahora por este gobierno, y aun los que se dieren du-
rante su mision, si se cree que no contribuyen a facilitar sus operacio-
nes. Como éste es el objeto que me propongo en conferir a su Excelencia
poderes plenos e ilimitados, lo autorizo igualmente para nombrar mi-
nistros residentes o extraordinarios cerca de las cortes que reconocieren
la Repiiblica, o con quienes se trate de negociar su reconocimiento, ast
como también consules, agentes o comisionados, con las facultades que
tenga por conveniente conferirles para el desempeiio de los diversos
cargos confiados a su Excelencia, entre los cuales se le recomienda espe-
cialmente el siguiente: fundar el crédito piiblico sobre una base sélida y
permanente, a cuyo efecto concertard sus medidas con los acreedores de
la Repiiblica interesados en mantenerlo. Las mds amplias facultades le
son concedidas para tratar y convenir con ellos sobre los medios de ase-
gurar el pago de sus créditos respectivos, que las vicisitudes de la guerra
y la necesidad de atender principalmente a sostener la Repiiblica, cuya
existencia les era a ellos mismos de la iltima importancia, han impe-
dido satisfacer conforme a las contratas. Nada se omitird para llenar
debidamente un objeto tan sagrado. Dado en el Palacio de Gobierno, en
Angostura, firmado de mi mano, sellado con el sello provisional de la
Repiiblica y refrendado por el Secretario de Estadoy Relaciones Exte-
riores, José Rafael Revenga, a 24 de diciembre de 1819. Simdn Bolivar.

Resulta irénico que, en su carta de instrucciones a Revenga,
Gual haya desconocido este poder y que posteriormente, el 24 de
abril de 1823, haya expedido una copia*® de él por solicitud de los
acreedores.

Sobre la queja de Gual respecto a que algunas de las deudas
reconocidas por Zea se liquidaron en una oficina particular es-
tablecida en Londres contrariamente a lo que la ley establecia,
debe considerarse que Zea le informé a Bolivar sobre esa oficina
de liquidacién en la carta?” que le dirigié con fecha 17 de agosto
de 1820 (a la que se hizo alusién en la Seccién 1):

(-..) Estd ya concluido el compromiso con los acreedores, de que no man-
do copia porque habia mucho qué reformar en la redaccion, y no ha
habido tiempo para recoger las firmas. Conforme a este acuerdo, de que
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estdn contentos todos ellos, se ha establecido un despacho en que han de
reconocerse todos los créditos, y recogerse para revalidarse, todas las
obligaciones, pagarés y letras de cambio dadas contra la Repiiblica...
Apenas se ha abierto este despacho u oficina, y ya se va restableciendo
tan rdpidamente nuestro crédito, que me atrevo a ofrecer a vuestra
Excelencia cuanto pida para continuar la guerra, o mds bien para fo-
mentar las artes de la paz en el seno de la independencia y la libertad,

de que gozaremos bien pronto.

En el tercer parrafo arriba transcrito de la carta de instrucciones
a Revenga, Gual afirma que Zea no tenia ni orden ni consenti-
miento alguno por parte del gobierno colombiano para contratar
el empréstito de dos millones de libras esterlinas. Esta afirma-
cién resulta ser infundada si se considera el siguiente poder*®* +
otorgado por Bolivar a Zea en Angostura, el 24 de diciembre de
1819, y refrendado por Revenga como secretario de relaciones
exteriores:

Repiiblica de Colombia. Simén Bolivar, Presidente de la Repiiblica,
General en Jefe del Ejército Libertador, etc. A los que las presentes
vieren, salud. Exigiendo el honor nacional el mds pronto pago de las
deudas ocasionadas por la gquerra de la independencia, que se acerca
felizmente a su término; y conviniendo aprovechar los primeros momen-
tos de tranquilidad para animar los agricultoresy la mineria, y abrir
de una vez las fuentes inagotables de la fortuna piiblica de un pais tan
extraordinariamente favorecido por la naturaleza, he determinado,
para atender a tan importante objeto, hacer un empréstito en Europa
por la suma de dos hasta cinco millones de libras esterlinas, usando de
la autorizacion especialy facultades que al efecto me ha concedido el
Congreso. Y para verificarlo con las formalidades necesarias, he venido
en conferir, y confiero por las presentes, mis poderes plenos, auténti-
cosy legales, al Excelentisimo sefior Vicepresidente de la Repiiblica,
Francisco Antonio Zea, que con el cardcter de Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario, pasa a Europa a establecer nuestras re-
laciones politicas y comerciales, autorizdndolo plena y debidamente
para que negociey contrate el expresado empréstito por la suma que
crea conveniente, con tal que no exceda de cinco millones de libras es-
terlinas, estipulando los términosy condiciones que mejor le parezcan,

destinando al pago de intereses y amortizando del capital, los ramos

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



mds productivos de las rentas piiblicas, e hipotecando en caso necesario
tierras, minasy otras propiedades del Estado. Y al cumplimiento de
cuanto fuere contratado, convenido y estipulado por su Excelencia el
expresado Ministro Plenipotenciario, Francisco Antonio Zea, relativa-
mente a dicho empréstito, me comprometo y obligo como Presidente de
la Repiiblica de Colombia, especialmente autorizado al efecto por el so-
berano Congreso Nacional. En fe de lo cual doy las presentes, que firmo
bajo el sello provisional del Estado, en Santo Tomds de Angostura, a 24
dias del mes de diciembre del atio del Senor, de 1819. Simén Bolivar. Por
el Presidente de Colombia, el Ministro de Estado y Relaciones Exterio-
res, José Rafael Revenga.

En el tercer parrafo arriba transcrito de la carta de instrucciones
a Revenga, Gual reconoce que el incremento que los bonos de
deuda publica emitidos por Zea habian experimentado en su va-
lor de mercado, al subir desde un 30% de su valor nominal hasta
un 113%, se debia al pago de intereses que Zea les habia hecho a
los portadores de esos bonos; sin embargo, Gual considera que
la consecucién de fondos para ese pago era una operacién com-
pletamente misteriosa para el gobierno colombiano. Realmente,
esos fondos los obtuvo Zea con un préstamo de £140,000 con-
traido con los banqueros Herring, Graham y Powles.

En el dltimo parrafo arriba transcrito de la carta de ins-
trucciones a Revenga, Gual autoriza a Revenga para informarle
al publico britanico sobre la opinién del gobierno colombiano
respecto a las abusivas gestiones de sus agentes verdaderos (1éa-
se Zea) o supuestos (1éase Lépez Méndez o Francis Maceroni)
que comprometian la buena fe y el crédito de la nacién sin estar
autorizados clara y expresamente para ello. En el caso de Zea,
tal autorizacion de Gual a Revenga para ventilar ante el ptiblico
britanico los supuestos abusos cometidos por Zea, constituye
una invitacién de Gual a difamar el buen nombre de Zea, desco-
nociendo enteramente el contenido de los poderes otorgados por
Bolivar a Zea.

El siguiente es un extracto de una carta,” > con fecha 4 de
enero de 1823 (habiendo ya fallecido Zea), enviada desde Londres
por Luis Lépez Méndez a Pedro Gual, secretario de relaciones
exteriores de Colombia:
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(...) Al mismo tiempo la Gaceta de Colombia de seis de octubre, que
tengo ahora a la vista, y cuya insercion en el Times de hoy es adjunta,
me ha penetrado de un dolor muy profundo, porque su tenor, tan justo
y correcto como es, confirman completamente mis ideas y sentimientos
que concebi del sefior Zea a pocos dias de su llegada aqui, y que poste-
riormente han sido justificados con su pésima conducta politica. Sin
haber promovido ni hecho la menor diligencia en cerca de dos aos co-
rridos desde su llegada aqui en junio de 1820 hasta marzo de 1822 para
consequir auxilios para nuestro gobierno, no hizo sino darle un golpe
mortal con los debentures, con los que establecié un ejemplo inevitable
de reclamo para cualquier contrata ulterior;y no contento con este
mal, lo aumentd de un modo horrible, pagando su capital a la par con
el interés de 10% anualy con el gravamen de 25% que cuesta el dinero
del empréstito empleado en este pago; cuando era una cosa muy sencilla
y obvia dejar correr estos vales en el mercado, pagar el interés ilegal
yavencido y reducirlo a 6% para lo venidero; a lo cual nadie podia
oponerse con ninguna razén ni derecho. El sefior Zea no tuvo mds miras

que enriguecersey lo logré muy bien.

(...) Estoy pobre, y lejos de pesarme esta situacion, me glorio de ella
porque solo es efecto (asi como varias suertes de duros padecimientos)
del celo y esfuerzos con que he procurado servir a nuestro gobierno en
la gloriosa campaiia que con tanto aciertoy honor ha sostenido. Yo he
trabajado muchisimo, créalo usted sefior ministro, y esto es muy ficil
probarlo plenisimamente, pero el sefior Zea (jah! ;qué terrible me es
este recuerdo!), que fue miembro del congreso de Napoledn en Bayona;
que alli le jurd obedienciay fidelidad por la Nueva Granada; que sir-
vid a José Bonaparte en Mdlaga, y que cuando todo era perdido para
élen Europa, y que ni podia estar en Espaia ni en Francia, se viene

a Londres a fines de 1814 para irse a la Nueva Granada, logra que

los americanos entonces en Londres lo mantengan aqui, le costeen el
vigje a Jamaica y le hagan una suscripcion para su mujer por medio de
Madame Bompland, entonces en esta capital (me remito en esto y en
muchas otras cosas al serior Del Real que estd en Bogotd), y por iltimo
logra volver de Angostura a Londres con mucho dinero, y vivir hasta su
muerte con la pompa de un principe’y dejar una fortuna inmensa a su
mujer e hija. Yo sembré el campo, me cubri de abrojos y el serior Zea lo
ha disfrutado a la medida de su deseo.

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



Tenga usted la bondad de informar de lo expuesto a su Excelencia el
Vicepresidente, y estar bien asequrado de los grandes deseos de servirle,
no menos que de la profunda consideracion que le profeso bajo todos

respectos.

En el primer parrafo arriba transcrito de su carta a Gual, Lopez
Méndez hace varias afirmaciones injuriosas contra Zea cuando
manifiesta que Zea no hizo la menor diligencia para conseguirle
auxilios al gobierno colombiano durante cerca de dos afios desde
su llegada a Londres en junio de 1820 hasta marzo de 1822 (cuan-
do suscribié el empréstito de dos millones de libras esterlinas).
Esta afirmacion desconoce que el 1° de agosto de 1820, al mes y
medio de su arribo a Londres, Zea suscribié un acuerdo de pago
con el comité de los acreedores y que después de ocho meses de
revisar y consolidar las reclamaciones de los acreedores, Zea re-
conocid por escrito, el 30 de marzo de 1821, las deudas que habia
validado. Lépez Méndez va mas alld al afirmar que Zea se enri-
queci6é muy bien con el empréstito sin presentar prueba alguna
para su injuriosa aseveracién. Algunos otros detractores de Zea
se han referido a la suma de £66,666 (que equivalia a la suma
efectiva de £20,000) del préstamo otorgado a Zea por el banque-
ro Edward Hancorne, mediante un convenio suscrito por Zea el
7 de marzo de 1821 con el quimico Erick Bollmann. Ese préstamo
tenia como garantia un inventario de 40,000 libras de platino
supuestamente existente en Colombia (segiin una alusion a ese
inventario hecha por Revenga en una carta a Zea con fecha 6 de
mayo de 1820), una parte del cual Bollmann planeaba utilizar
para la acuilacién de una moneda de platino por parte del
Banco de Inglaterra. Una parte de la suma de £20,000 que Zea
recibié de Hancorne sirvié para cubrir los gastos asociados a

la suscripcion del empréstito de £2,000,000 y otra parte sirvié
para cubrir los gastos asociados a su mision diplomatica, tales
como viaticos, gastos de representacién, gastos de oficina y de
litografia y pagos a abogados y comisiones. Es importante tener
en cuenta que Zea no habia recibido ninguna remesa de dinero
por parte del gobierno colombiano para esos gastos, para los
cuales estaba autorizado como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario ante las cortes europeas.*
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En el segundo parrafo arriba transcrito de su carta a Gual,
Loépez Méndez desacredita a Zea por su conexién con el gobier-
no del rey usurpador José Bonaparte e involucra al representante
neogranadino José Maria Del Real como fuente de sus comenta-
rios sobre el apoyo econdmico que tuvo Zea para regresar en 1814
ala Nueva Granada pasando por Jamaica y dejando a su esposa
mantenida por otros, y para luego retornar de Angostura a Lon-
dres “con mucho dinero para vivir como un principe hasta su muerte,
dejdndole una inmensa fortuna a su esposa’y a su hija”. En el tltimo
parrafo arriba transcrito de su carta a Gual, Lépez Méndez le
pide a Gual que le informe al vicepresidente, Francisco de Paula
Santander, sobre el contenido de su carta. Esa solicitud no tiene
otro propdsito que desacreditar péstumamente a Zea ante las
mads altas autoridades del gobierno colombiano.

El siguiente es un extracto de otra carta,” > con fecha 22 de
octubre de 1823 (habiendo ya fallecido Zea), enviada desde Lon-
dres por Luis Lépez Méndez a Pedro Gual, secretario de relacio-
nes exteriores de Colombia:

(...) Es pues una ldstima grande que todo el argumento contra el em-
préstito se haya tomado de que los poderes e instrucciones se dirigian

a otros objetos y que habian sido revocados. Lo primero es una equi-
vocacién muy notable. Existen los poderes amplisimos firmados por su
Excelencia el Presidente Bolivar, refrendados por el seiior Revenga, y
llenados del puiioy letra del sefior Garcia Toledo, que vive con el sefior
Revenga, agregado a la legacion. Existen también las instrucciones,
escritas de puiio y letra del sefior Revenga y refrendadas por él mismo.
Lo sequndo es del todo inadmisible: la revocacion mientras no se hace
piblica, a nadie en particular puede perjudicar; y por lo que iiltima-
mente he sabido con certeza, hay en favor de los debentures del sefior
Zea la razén muy poderosa de que el sefior Zea mostrd los poderes con
que obraba, que desde luego eran los generales; y en forma legal se sacd
o copia entera o extracto de ellos, que estd en poder de los contratado-
res. Elvinico solido, legal e ineluctable argumento contra el empréstito
es el queyo he urgido constantemente en favor del gobierno, cuya causa
he defendido siempre con todo esfuerzo; este es, por una parte, la ca-
ducidad de los poderes del sefior Zea, en marzo de 1822, cuando se hizo

el empréstito, porque con el nuevo gobierno de Ciicuta habia dejado
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de existir el provisorio de Angostura, que habia conferido aquellos po-
deres, y con él también dejaron de existir todas las autoridades que se
habian constituido alli, con inclusién de la del Presidente; y por otra,
que esto era publico en Londres y otras cortes de Europa, y lo sabian los
contratadores, como se acredita por los bonds o vales del empréstito, en
los que se hipotecan para el pago del principal e interés, los derechos de
entrada y salida establecidos en la nueva tarifa formada y sancionada
por el Congreso de Ciicuta en septiembre de 1821. Este arqgumento, ni
ninguno otro, puede hacerse contra los debentures, una vez que el serior
Zea trajo poderes para haberlos dado, lo cual no habia yo sabido hasta
el presente. El traspaso que haya hecho el sefior Zea en sus instruccio-
nes, o en llenar los poderes en blanco, no puede en justicia perjudicar de
modo alguno a los interesados. Este punto solo milita entre el seiior Zea

y el gobierno.

En esta otra carta a Gual, Lépez Méndez reconoce que él no
conocia los poderes que llevé Zea a Londres y con los cuales
contraté el empréstito de dos millones de libras esterlinas; sin
embargo, pone en duda la autenticidad de los poderes generales
otorgados por Bolivar a Zea, al afirmar que fueron llenados del
puilo y letra de Joaquin Garcia Toledo, quien como agregado de
la legacién vivia con Revenga. Lépez Méndez presenta como
argumento contra la validez del empréstito la caducidad de los
poderes de Zea para marzo de 1822 porque esos poderes habian
sido otorgados bajo el gobierno provisorio de Angostura en 1819,
que para la fecha de suscripcién del empréstito ya no existia

por haberse constituido el gobierno de Cticuta en 1821. Lopez
Méndez afirma que esa caducidad debia conocerse porque en el
texto del contrato del empréstito se hacia referencia a una tarifa
establecida por el Congreso de Ciicuta en septiembre de 1821; sin
embargo, Lopez Méndez asevera que tal caducidad no podia per-
judicar a los acreedores porque la revocatoria de poderes de Zea
no se hizo publica antes de la suscripcion del empréstito.

El1° de julio de 1823, el Congreso de la Reptiblica de Co-
lombia, con sede en Bogotd, promulgé un decreto®>>* % para
desaprobar la conducta de Zea respecto a sus negociaciones
financieras, con base en las siguientes consideraciones: que aun-
que Zea hubiera estado autorizado legitimamente para solicitar
empréstitos a nombre de Colombia, solamente podia haberlos
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negociado y contratado pero no podia concluirlos definitivamen-
te, ni recibirlos ni disponer de ellos, sin el previo consentimiento
y aprobacién del Congreso, debido a que las leyes fundamentales
de la Repiblica facultaban exclusivamente al Congreso para con-
traer deudas sobre el crédito de la nacion y para disponer de su
tesoro; que con el empréstito de £2,000,000, Zea habia cubierto
créditos anteriores sin una competente liquidacién, al haberlos
reconocido sin la debida justificacién; que en virtud del acuer-
do suscrito con los acreedores el 1° de agosto de 1820, Zea les
habia otorgado pagarés sin haber
calificado y liquidado legalmente
sus cuentas; que los poderes que se
le habian otorgado a Zea el 24 de
diciembre de 1819 en Angostura
habian expirado el 12 de julio de
1821, fecha en la cual quedé cons-
tituida la Reptiblica de Colombia

y establecidas sus instituciones
fundamentales, porque en esa fe-
cha cesaron las facultades de todos
los funcionarios y agentes ptblicos
nombrados anteriormente; y que
Zea, a pesar de haber recibido ins-
trucciones para realizar solamente
negociaciones diplomaticas, habia
extendido sus poderes para realizar
negociaciones fiscales.

En cuanto a la consideracién
contenida en el decreto del Congreso respecto a que Zea sola-
mente podia haber negociado y contratado el empréstito, pero
no concluirlo definitivamente ni recibir ni disponer de las sumas
desembolsadas sin el previo consentimiento y aprobacién del
Congreso, el eminente abogado y miembro del parlamento brita-
nico, Stephen Lushington, presenté el siguiente argumento para
contradecir dicha consideracién:*® %

(..) Estd alegado que si el sefior Zea habia sido debidamente autori-
zado para solicitar empréstitos, debid solamente haberlos negociado y
contratado, pero de ningiin modo haberlos concluido definitivamente,
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Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



sin haber primero obtenido el consentimiento del Congreso. La primera
respuesta es que, por los poderes dados al sefior Zea por el Presidente
Bolivar, en virtud de la autoridad investida por el Congreso, el serior
Zea estd debidamente autorizado para negociar y contratar, y el Presi-
dente (que estd especialmente autorizado por el Congreso nacional) se
obliga él mismo a cumplir lo que se contratara por el serior Zea. Nin-
guna reservacion cualquiera hay en estos poderes, que denote que una
contrata hecha con estos poderes pudiera ser solamente provisional, y
que antes de tener un efecto obligatorio debiera obtenerse la aprobacion
del Congreso. Por el contrario, los poderes para contratar conferidos al
sefior Zea, necesariamente comprenden una completa y final contrata,
obligatoria de ambas partes. El acta del Congreso, con fecha enero 10
de 1820, también manifiesta claramente que los plenos poderes con-
feridos al seiior Zea, no podian ser reducidos por ninguna restriccion
cualquiera. Una reservacion de un poder para confirmar una contrata
como esta, es incompatible con este decreto, y también con los otros ins-

trumentos por los que el sefior Zea estaba autorizado a obrar.

Esta objecion, como aplicable a contratas por empréstitos verificables
en Inglaterra para un Estado de la América del Sur, es absurda. Si

el gobierno de Colombia no estuviera obligado por las contratas del
sefior Zea, tampoco lo estarian los contratistas; es imposible suponer
una contrata por un empréstito, por la cual los contratistas estuvieran
obligados a suministrar el dinero, y el gobierno de Colombia en la li-
bertad de desconocerla. Ningiin comerciante se aventuraria a prestar
su dinero sobre una obligacién que al cabo de 8 0 10 meses, después de
tenerse una comunicacion con Colombia, podria ser obligatoria, si

las circunstancias de aquel pais la hicieran entonces conveniente, y la
escasez del dinero ventajosa; pero de otro modo podria ser repudiada,
si por la ocurrencia de algiin evento en el interin, el dinero no se necesi-
tara, o se pudiera consequir un mejor contrato en otra parte. Las con-
secuencias casi inevitables de una contrata tan extraordinaria serian
que los contratistas del empréstito serian obligados a dar el dinero, si
elvalor del dinero hacia la contrata perjudicial a ellos, y si ocurria la
otra alternativa, y que el empréstito resultara ventajoso para los con-
tratistas, entonces el gobierno de Colombia rehusaria ratificarlo, y los
contratistas sufririan todos los embarazos resultantes de la obligacién
de haber preparado grandes sumas para un periodo fijo, y la pérdida

consecuente a una tal negacion. No debe tampoco perderse de vista que
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estaria completamente al arbitrio del gobierno colombiano tomarse es-
tas ventajas indebidas, si existiera una tal contrata provisional, porque
podian enviar drdenes a su agente para ratificar o repudiar la contrata
conforme a las circunstancias existentes, cuando sus rdenes llegaran,

posiblemente 8 0 10 meses después de estar hecha la contrata.

Soy, por tanto, de opinion que la idea de una tal contrata provisional
no estd sancionada por los poderes dados originalmente al seiior Zea,
sino que es irreconciliable con ellos; que la reservacion alegada de un
derecho en el Congreso, para confirmar o anular, debia haberse inser-
tado en los poderes originales, si se intentaba insistir después sobre ella
(que la misma contrata debia haber contenido tal reservacion especial-
mente establecida, y que una tal reservacion no puede excitarse por
ilacion implicita); y finalmente, juzqo de la injusticia y absurdidad ne-
cesariamente incidentes a un tal poder para contratar bajo las circuns-
tancias un empréstito, y no para concluirlo definitivamente, que se hace
imposible que el gobierno de Colombia originalmente hubiera jamds

contemplado una limitacion en los plenos poderes del sefior Zea.

En cuanto a las consideraciones contenidas en el decreto del
Congreso respecto a que Zea con el empréstito habia cubierto
créditos anteriores sin una competente liquidacién, al haberlos
reconocido sin la debida justificacion, y que en virtud del acuer-
do suscrito con los acreedores el 1° de agosto de 1820, Zea les ha-
bia otorgado pagarés sin haber calificado y liquidado legalmente
sus cuentas, esas consideraciones resultan carecer de fundamen-
to si se tiene en cuenta que en el texto de ese acuerdo® ® % %se
estableci6 que los acreedores recibirian pagarés endosables por
la suma de sus reclamos después de que éstos quedaran ajustados
(o sea, revisados y conciliados). La operacién de revisién y conci-
liacién le tomo a Zea ocho meses después de suscribir el acuerdo
de 1° de agosto de 1820 porque fue el 30 de marzo de 1821, en
Calais, Francia, cuando Zea procedié a reconocer la deuda total
por valor de £547,783 y a emitir nuevos pagarés (conocidos como
debentures), cuya liquidacién se haria con rentas del tabaco y de
las minas, tal y como habia quedado establecido en el acuerdo
firmado con el comité de acreedores el 1° de agosto de 1820.

En cuanto a la consideracién contenida en el decreto del
Congreso respecto a que los poderes que se le habian otorgado a

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



Zea el 24 de diciembre de 1819 en Angostura habian expirado el
12 de julio de 1821, fecha en la cual quedé constituida la Reptibli-
ca de Colombia y establecidas sus instituciones fundamentales,
porque en esa fecha cesaron las facultades de todos los funciona-
rios y agentes piblicos nombrados anteriormente, el eminente
abogado y miembro del parlamento britanico, Stephen Lushin-
gton, presentd el siguiente argumento para contradecir dicha
consideracidon:®+ %

(..) La tercera objecion es que los poderes del seior Zea cesaron por la
union de la Nueva Granada y Venezuela el 12 de julio de 1821. Estas
provincias habian sido solemnemente unidas por el decreto del dia 17 de
diciembre de 1819; no hay la menor razén para presumir que el acta de
12 de julio de 1821, por la que la union fue otra vez reconocida, y la base
de una Constitucion establecida, revocara todas las actas del anterior
Congreso, o por ilacion implicita, los poderes concedidos a todos los fun-
cionarios piiblicos, especialmente aquellos en paises extranjeros. Esta
acta no podia tener un efecto retrospectivo sobre los actos ejecutados

en conformidad de los poderes concedidos antes, con respecto a terceras
personas; pero admitiendo que el acta de julio de 1821 fuera sabida al
tiempo de la contrata, por todas las partes, a menos que el acta de julio
contenga alguna declaracion no sabida por mi al presente, no sé cémo
concebir que se pueda formar alguna inferencia o construccion de ella,
para contender que los poderes del sefior Zea estaban revocados. Yo no
juzgo que una conclusion tal pueda sacarse del articulo 55, que debe
necesariamente entenderse para empréstitos futurosy no para los pode-
res anteriores ya concedidos para tales intentos y por igual autoridad.
Ademds de esto, s0y, sin reserva, de opinion que era el deber del gobier-
no de Colombia haber hecho saber por todos los medios practicables

tan importantes resultas (si ast lo intentaban), y si se ha omitido esto,
el Estado debe ser responsable, por todo principio de justicia y derecho
puiblico. A la verdad, en el caso presente, todos los actos del nuevo go-
bierno, hasta mucho después de la fecha de la contrata, tienden a con-
firmar en el espiritu piiblico la continuacion completa de la autoridad

originalmente conferida al sefior Zea.

En cuanto a la consideracion contenida en el decreto del Con-
greso respecto a que Zea, a pesar de haber recibido instrucciones
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para realizar solamente negociaciones diplomaticas, habia
extendido sus poderes para realizar negociaciones fiscales, esa
consideracidn resulta carecer de fundamento si se tiene en cuen-
ta el poder®  (transcrito en una pagina anterior) otorgado por
Bolivar a Zea en Angostura, el 24 de diciembre de 1819, y refren-
dado por Revenga como secretario de relaciones exteriores, con
el cual Zea fue autorizado para contratar un empréstito por una
suma entre dos y cinco millones de libras esterlinas, estipulando
los términos y condiciones que mejor le parecieran, destinando
al pago de intereses y amortizacion del capital, los ramos

mas productivos de las rentas publicas, e hipotecan-
do en caso necesario tierras, minas y otras propie-
dades del Estado.

En su libro titulado Historia de la revolu-
cion de la Repiiblica de Colombia, publicado en
1858, el historiador antioquefio José Manuel
Restrepo Vélez consigno los siguientes co-
mentarios sobre Zea:®®

(..) El cardcter de Zea era el menos a propdsito
para esta clase de operaciones. Literato por in-
clinaciony por las habitudes de su vida anterior,
jamds se habia ocupado de negocios comerciales,
era un poco despilfarradoy nada suspicaz para co-
nocer las arterias de los hombres de negocios en fondos
y empréstitos; afectando ademds una extremada y ruinosa
generosidad con los caudales de la Repiiblica, sus contratos debian

ser sobremanera gravosos a Colombia.

(...) Gloridbase el ministro Zea de que sus operaciones en la Gran Bre-

tasia habian elevado el crédito de la Repiiblica a un grado que se apro- José Manuel

ximaba al que tenian naciones antiguasy poderosas. Esto es cierto; ?e';tre‘;: V)elez
L. . . . e 1701-1603

pero habia sido por medio de combinaciones tan costosas y poco sélidas, Xilografia publicada

en 1882 en el Papel
Periddico Ilustrado
con base en un
tisfacer sus empenos, antes que tomar dinero haciendo tamaiios sacriﬁ— daguerrotipo de

que habria sido mejor que, después de formada la liquidacién de 1°de
agosto, hubiese esperado a que la Repiiblica se hallara en aptitud de sa-

cios. Por medio de unas medidas tan ruinosas, prepardbase a Colombia Demetrio Paredes

- de 1863.
una bancarrota inevitable y funesta. 3
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El poder usado por Zea para negociar este empréstito fue uno de cuatro
firmados en blanco por Bolivar en 24 de diciembre de 1819 y refrenda-
dos por su secretario Revenga. Segﬁn oimos a éste repetidas veces, tales
poderes se le entregaron con el destino de que Zea los llenara, segiin las
circunstancias, a fin de poder tratar con las naciones europeas los nego-
cios politicos que se ofrecieran. Uno fue llenado por Zea, autorizindole
plenamente para la transaccion de 1° de agosto de 1820 con los acree-
dores de Colombia y para la emision de los debentures; otro para conse-
guir el préstamo de las £20,000, dando en obligaciones la suma arriba
expresada (£66,666); y el otro para el empréstito de £2,000,000.
Deciase en este, segiin lo extendid Zea, que se le autorizaba plenamente
para contratar un empréstito gue no excediera de £5,000,000, para
estipular los términosy condiciones que mejor le parecieran; para des-
tinar al pago de los intereses y amortizacion del capital los ramos mds
productivos de las rentas piiblicas; en fin, para hipotecar, siempre que
fuera necesario, tierras, minasy otras propiedades del Estado. Expresd-
base ademds, que acercindose felizmente la conclusion de la guerra de
la independencia, exigia el honor nacional pagar las deudas contrai-
das para sostenerla. Indicaba también que era conveniente el emprés-
tito a fin de reanimar la agricultura, la mineria y las demds fuentes

de rigueza piblica. Para atender a objetos tan importantes, le hacia
decir al Libertador en el mencionado poder que habia determinado se
contrajera un nuevo empréstito en Europa, usando de la autorizacion y
facultades concedidas al efecto por el congreso de Angostura.

Zea concluyé tan importantes operaciones de hacienda, no solo sin
conocimientoy aprobacion del gobierno de Colombia, sino contra su vo-
luntad expresa. Desde 15 de octubre de 1821, el secretario de relaciones
exteriores, por orden del Libertador presidente, habia dirigidoy aiin
triplicado una nota oficial a Zea, avisandole que desde aquella fecha
quedaban revocados los poderes que se le habian conferido para repre-
sentar al gobierno colombiano, y que el jefe de la Repiiblica deseaba que
se restituyera lo mds pronto a su patria. Pero Zea no quiso darse por
notificado de esta revocacién, y ni siquiera acusé el recibo de la nota en
que se le comunicaba. Los sefiores Echeverriay Lopez Méndez le mani-
festaron de palabra en Paris que ya no tenia poderes, refiriéndose a car-
tas de Gual, secretario de relaciones exteriores; empero ni aun asi quiso
bajar del rango de ministro de Colombia con que se habia presentado

en Paris; tampoco regresé a su patria, segiin lo deseaba el gobierno, y
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se lo previno expresamente. Hizo aun mds: atrevidse a contratar un
préstamo de dos millones de libras esterlinas, llenando poderes que se le
habian confiado en blanco para otros objetos, y que ya no podian tener

validez alguna.

En el primer parrafo arriba transcrito de sus comentarios sobre
Zea, Restrepo afirma que Zea jamas se habia ocupado de nego-
cios comerciales. Esta afirmacién carece de fundamento porque
desconoce que Zea ejercié el cargo de intendente de hacienda de
Venezuela y Nueva Granada, cargo en el cual fue nombrado por
Bolivar el 12 de febrero de 1816, involucrandose a partir

de esa fecha en la administracion del ejército libertador, y que
el 10 de noviembre de 1817, Zea fue nombrado por Bolivar en el
cargo de presidente de hacienda en el consejo de estado. Cierta-
mente, el ejercicio de esos cargos en el ramo de hacienda le debe
haber dado a Zea alguna experiencia en el manejo de asuntos
econdémicos y comerciales.

En el segundo parrafo arriba transcrito de sus comentarios
sobre Zea, Restrepo afirma que, aunque las negociaciones de Zea
en Gran Bretafia habian elevado el crédito de Colombia a un gra-
do cercano al de las naciones poderosas, habian sido tan costosas
y poco sélidas que le preparaban a Colombia una bancarrota in-
evitable y funesta.

El 9 de julio de 1823, en el niimero 10 del periédico
El Colombiano, de Caracas, fue publicada una defensa de las ne-
gociaciones de Zea,* 7 escrita por William C. Jones, uno de los
tres integrantes ingleses de la comisién de liquidacién de la deu-
da colombiana con sede en Bogota. Algunos de los apartes mas
importantes de esa defensa son los siguientes:

(...) el Sr. Zea hubo de empezar sus operaciones por el reconocimiento
provisorio de las antiguas deudas, que parecian innegables. Este fue el
origen de las primeras obligaciones o vales, mediante los cuales, cada
acreedor que recibia un titulo o documento de liquidacién, considero
como arreglada su cuenta. Al instante cesaron las inquietudes, y las
declamaciones injuriosas se trocaron en bendiciones. Luego después
contraté el Sr. Zea un empréstito también provisorio, para pagar exac-
tamente los intereses de las obligaciones que acababa de entregar a

los acreedores; primer paso igualmente necesario, que daba valor a los
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citados debentures, y preparaba gradualmente el crédito sobre el que, se
debian fundar los recursos futuros de la Repiiblica; y iltimamente en 13
de marzo de 1822, contratd el empréstito de dos millones de libras ester-
linas cuyo producto sirvio:
1°. Para redimir y extinguir las obligaciones; hacer cesar los réditos que
estas debian ganar, y reqularizar la deuda de Colombia sobre el mis-
mo pie que la de los demds Estados.
2° Para reducir el interés desde 10y 12% a 6%.
3° Para facilitar al gobierno los auxilios de armas, efectos militares,
bastimentos, buques y dinero, que se le han enviado sucesivamente.
4°. Para pagar otras deudas particulares de la Repiiblica, empeios
Y gastos de su inmediato servicio, como se echa bien de ver, por las
cuentas justificadas que el infrascrito ha tenido el honor de presen-

tar en nombre de los comitentes.

Estas operaciones del Sr. Zea, que evan consecuencia forzosa, la una de
la otra, ocuparon parte del asio de 1821, y tres meses del subsecuente,
hasta fines de marzo de 1822. Durante todo este tiempo, nada se pu-
blic, nada se insinud de parte del gobierno de Colombia, que pudiese
infundir en Europa, la mds ligera presuncion de que las negociaciones
del Ministro Plenipotenciario no merecian una aprobacion completa.
El crédito de la Repiiblica, se iba, pues, corroborando de dia en dia; sus
obligaciones vendidas al 80% subieron hasta el 96%. Las honrasy las
distinciones llovian sobre el ilustre negociador. En el parlamentoy bolsa
de Londres, en la cimara de diputados de Paris, no se oian sino enco-
mios de la repentina elevaciony generosidad de la nueva Repiiblica;y
lo que habla mds alto que toda la elocuencia de los oradores, las prime-
ras casas de comercio de Francia, de Inglaterra, de Amsterdam, soli-
citaban a porfia, ser preferidas para completar el empréstito hasta los
5 millones de libras prefijadas en el poder, ofreciendo condiciones nada
inferiores a las que habian obtenido, con harta dificultad las primeras
potencias de Europa.

En una carta™ 7 con fecha 31 de octubre de 1822 que Zea le envié
desde Cheltenham (en el condado de Gloucester, en Inglaterra)
a Pedro Gual, secretario de relaciones exteriores en Bogota, Zea
defiende del siguiente modo sus negociaciones para la obtencién
del empréstito de £2,000,000:
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(...) Yo encontré con sorpresa a mi llegada a Londres enteramente mu-
dada la opinion que tan favorable hasta entonces se habia mostrado

a nuestra causa. Muchos de sus mds ilustrados defensores se aver-
gonzaban ya de haberlo sido. Se daba crédito a tantos libelos infames
publicados contra nosotros que la impostura y la maledicencia habian
prevalecido. Nuestra incapacidad y falta absoluta de medios para
sostener un gobierno era la menor imputacion que se nos hacia; y el
Enviado de Venezuela en una cdrcel piiblica, y el de la Nueva Granada

huyendo de ella, parecian dar a la Europa unoy otro testimonio.

(-..) Prescindo de los engatios y abusos infames cometidos en nombre de
la Repiiblica. Esta es una larga y vergonzosa historia que me ha causa-
do mortales disqustos, haciendo llover sobre mi reclamacionesy quejas,
que era preciso acallar porque en general no se podian justamente
desatender. Pero lo que mds impresion hacia en toda Europa eran los
clamores de nuestros acreedores, unos para quebrar, otros quebrados, y
todos, en general, imputando a nuestra mala fey a la ausencia de toda
idea de honor y probidad sus comprometimientosy ruina. Los enlaces
y ramificaciones infinitas del comercio multiplicaban infinitamente los
quejosos. jEn estos momentos se levanta la nueva Repiiblica, y yo vengo
encargado de anunciarla a la Europa bajo el nombre divino que dilaté
los términos del mundo! ;Qué comprometimiento para el que conoce la
fuerzay el influjo de las primeras impresiones! sHabria yo de presentar
a Colombia bajo tan innobley degradante aspecto que el nombre mismo
pareciese una ironia, por el contraste con la vergiienza y el descrédito
que Venezuela y Nueva Granada le dejaban en herencia?

(...) El Presidente habia declarado, en el acto mds solemne de la sobe-
rania nacional, que ningiin sacrificio se perdonaria para satisfacer
desde luego nuestros emperios. La Ley Fundamental de Colombia habia
proclamado este principio como base de la nueva Repiiblica, y las rela-
ciones exageradas de los tesoros encontrados en Bogotd y de los recursos
que ofrecia el vasto pais ya libertado, llenaron de alegres esperanzas a
nuestros afligidos acreedores. Anuncidseles, en efecto, una considerable
remesa de dinero, de que se me hacia conductor. ;Y qué impresion no
hubiera hecho en hombres cuyo crédito estaba mds que nunca compro-
metido por su confianza en nuestras promesas ilusorias, si hubiesen
sabido que yo no traia siquiera el encargo de transigir con ellos, ni
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poderes ni instrucciones al efecto? De qué oprobio se hubiera cubierto
nuestro gobierno, y en qué abismo no se hubiera precipitado, no digo el
crédito piiblico, que no lo habia, sino la esperanza de tenerlo, y por con-

siguiente, de existir en el mundo civilizado.

(...) Esta es, sin embargo, la mds criminal de mis operaciones; contra la
que mds se ha escrito; contra la que mds se ha declamado; la que mds
vasto campo ha abierto a discursos e interpretaciones injuriosas a mi
cardcter, y sobre la cual ha guardado el gobierno un silencio que me
aflige y me desespera...Pero no conviniendo ahora a la nacién ninguna
publicacion de esta naturaleza, por mds comprometido que en ello se
halle mi honor, solo trato de que el gobierno suspenda su juicio, que creo
preocupado, fijando por un momento su atencion sobre la operacion
considerada en sus relaciones generalesy en si misma. Es muy sensible
que ninguna idea pueda concebirse de su necesidad y de su importan-
cia, sin tener muy presente el estado, muy notorio a toda Europa, de
envilecimientoy de descrédito en que se hallaban la Nueva Granada y
Venezuela, por los atrasosy aun quiebras de los acreedores, desgracia-
damente imputados a su ingratitud y mala fe. Una nueva Repiiblica
formada de las dos, se anuncia en estas circunstancias, bajo su nombre
historico y glorioso, en reparacion de una injusticia antigua’y memo-
rable. Qué ocasién mds propicia que la de esta impresion de novedad
para hacer olvidar con las denominaciones degradadas de aquellos dos
pueblos, el oprobio producido por el mal curso o mala direccion de sus
negocios en Inglaterra. Nuevas promesas y las mds serias protestaciones
eran ya un recurso lastimosoy humillante. Se necesitaba de un grande
acto solemne, positivo, de probidad y pundonor, de la buena fe mds
delicada, de una generosidad que acreditase un noble y profundo senti-
miento de gratitud. Este era el brillante aparato, el lujo de virtudes con
que la joven Repiiblica debia presentarse para cautivar el corazony los
ojos del mundo civilizado. Tales fueron mi objetoy mis deseos, a que ya
comienzan felizmente a corresponder los resultados.

(..) Cualesquiera que sean las causas que estin influyendo o puedan
influir en la elevacion de la Repiiblica, es de toda evidencia que si ella
no hubiera sefialado su entrada en el mundo politico por una brillante
operacion de crédito, tendria, como todos los pueblos jovenes, inmensas

dificultades que vencer para adquirirlos a fuerza de tiempo, sucesosy
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constancia. El crédito es la vida de las naciones modernas; en él con-
siste su existencia moral, y las que conocen su importancia capital no

reparan en sacrificios para obtenerlo o para conservarlo.

(...) Se cree que yo hice un temerario y atropellado ajuste de cuentas,
estipulando sin reflexion ni tino las condiciones mds gravosas y mds
extravagantes. Pueden no ser estas las expresiones, pero tal es cier-
tamente el concepto. Nada ha estado, sin embargo, mds lejos de mi
pensumiento, que entrar en cuentas necesariamente contenciosas con
acreedores cuya posicion moral les daba sobre el gobierno una superio-
ridad decidida, porque nada podia ser mds absurdo, mds impolitico

ni mds perjudicial. Yo emprendy, lo repito, una operacion de gabinete,
digna de la nacion y digna del gobierno que representaba, no una ope-
racion de mostrador, como en la que el serior Lopez Méndez se esforzaba
en empenarme.

(...) Por lo que respecta a los interesados, y esto es lo que importa, no
puede expresarse la sorpresay la emocion que les causé el discurso

que les hice sin preparacion, sin arte, sin estudio, dictado alli mismo
por solo el corazon, altamente penetrado de los sentimientosy de la
dignidad del gobierno, y exaltado por la idea de representarlo en un
gran acto de munificencia, y en la profesion solemne de su honory de
sus principios. Yo no hablé alli de acreedores, sino de bienhechores de
Colombia; no de especuladores, sino de amigos de la libertad; no de
cuentas que debian ajustarse, sino de servicios a que se queria digna-
mente corresponder. Revestido del cardcter y de la magnanimidad de la
nacion, ostenté su grandeza y generosidad, anuncidndoles que no solo
serian completamente pagados, sino indemnizados con mano liberal de
todo perjuicio padecido por nuestra causa; que acordasen ellos mismos
el modoy las condiciones al efectoy contasen con mi aprobacion. Yo vi
la satisfaccion que se pintaba en todos los semblantes y el interés con
que algunos tomaban copia del discurso, mientras que otros lo iban
traduciendo a los que ignoraban el francés...Pisose inmediatamente
en ejecucion todo lo acordado, estableciendo una oficina en el sitio
mds frecuentado del comercio, y anuncidndolo en las gacetas princi-
pales para que concurriesen a ella cuantos tuviesen reclamaciones de
cualquier especie que hacer contra la Repiiblica. Didse a todas las ope-

raciones la mayor solemnidad, prescribidse el orden severo y expedito

Defensa de la gestién financiera y diplomatica del ilustre estadista antioquefio Francisco Antonio Zea



que debia observarse, y bien pronto principiaron a verificarse los pagos
conforme al convenio, en certificados o vales endosables. Se iba desde
luego a precaver la quiebra inminente de algunos acreedores; a reparar
las que otros habian padecido, y a sostener el crédito de todos, porque
en él se interesaba el nuestro. Se iba a circular un documento auténtico
de nuestra gratitud; un manifiesto del pundonor de Colombia en cum-
plimiento de sus empeiios, y un testimonio de su delicadeza en indem-
nizar de todo perjuicio a sus amigos. Se iba a proclamar en Europa la
Repiiblica, haciendo resonar diariamente su nombre en los lugares mds
piiblicos y mds frecuentados, y levantando en ellos un ejército de defen-
sores interesados en su créditoy existencia por un efecto necesario de la
transmision y subdivision de la propiedad mobiliaria del papel. Se iba,
en fin, a excitar un gran movimiento en el comercio, llamando su aten-
cion sobre una vasta y rica region desconocida, y presentdndole a un
pueblo nuevo, leal y pundonoroso con quien establecer las mds estrechas
y mds ventajosas relaciones. Tales eran mis designios; pero jamds pensé
en manifestarlos sino en vista de los resultados. No se juzgan de otro
modo semejantes operaciones, siempre combatidas por la ignorancia y
desacreditadas por la envidia. Solo al genio, al genio siempre raro, es
dado apreciarlas en si mismas. Ast cuando el suceso falta por cualquier
accidente, es fuerza someterse en silencio al rigor del destino, sufriendo
a un tiempo el dolor de ver malogrado el bien, y la humillacion de con-

currir con su nombre a la ovacién de la imbecilidad.

En el tercer parrafo arriba transcrito de sus comentarios sobre
Zea, Restrepo afirma que el poder usado por Zea para negociar el
empréstito de £2,000,000 fue uno de cuatro poderes en blanco
firmados por Bolivar el 24 de diciembre de 1819 y refrendados
por Revenga; que Zea llend los otros tres poderes en blanco para
suscribir el acuerdo de 1° de agosto de 1820 con el comité de
acreedores, para la emisién de los pagarés (o debentures) y para
obtener el préstamo de £20,000 (con el banquero Edward Han-
corne a través del quimico Erick Bollmann).

Por la descripcién que hace Restrepo del contenido del po-
der usado por Zea para la negociacién del empréstito, se deduce
que se refiere al poder”™7 al que se hizo alusién previamente para
desvirtuar las afirmaciones hechas por Gual en el tercer parrafo
de su carta de instrucciones a Revenga. Del otro poder’ 7 fue
que Gual expidié una copia” para los acreedores el 24 de abril de
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1823. Sobre los poderes otorgados a Zea, ya se habia hecho alu-
sién a la carta”™ con fecha 22 de octubre de 1823 que Luis Lépez
Méndez le envié a Pedro Gual (habiendo ya fallecido Zea), en
la cual Lépez Méndez manifesté que aunque él no conocia los
poderes que llevé Zea a Londres y con los cuales contratd el em-
préstito de dos millones de libras esterlinas, sabia que esos po-
deres fueron llenados del pufio y letra de Joaquin Garcia Toledo,
quien como agregado de la legacién vivia con Revenga.

En la carta”™ ® con fecha 31 de octubre de 1822 que Zea le
envid a Gual desde Cheltenham, Zea revela que él llené uno de
los poderes en blanco (pero no los cuatro poderes que menciona
Restrepo):

(..) He dicho ya otras veces que a la sabia prevision del Libertador
Presidente de darme poderes en blanco, se debe todo el bien que se

ha hecho, y en este mismo se funda la actual expectativa de mds im-
portantes resultados. Llené uno de ellos, autorizindome con las mds
amplias facultades para tratar con nuestros acreedores del modo mds
francoy liberal, y acordar los medios de reparar los perjuicios que ha-
bian experimentado, manifestando el Presidente en su lenguaje y sus
sentimientos, cudnto se interesaba en que un convenio completumente
satisfactorio acreditase que sus protestas del mds delicado pundonor y
sus ofertas solemnes por medio de la representacion nacional no eran
ilusorias. Permitome indicar de paso que sé como ha sido recibido este
servicio, y que deseo, por el decoro del gobierno mismo, no verme obliga-

do jamds a responder.

Considerando que los textos de los dos poderes transcritos
previamente se encuentran en la recopilacién® de documentos
asociados a la vida ptiblica del Libertador Simén Bolivar hecha
por José Félix Blanco y Ramén Azptirua y publicada por la Pre-
sidencia de Venezuela con ocasién del bicentenario del natalicio
de Bolivar, es muy probable que esos textos sean transcripciones
de documentos auténticos consultados por Blanco y Azpirua.
Si se considera el contenido del poder en blanco llenado por Zea
tal y como él lo describid en su carta a Gual de 31 de octubre de
1822, es muy probable que ese poder lo haya utilizado Zea para
la suscripcién del acuerdo de 1° de agosto de 1820 con el comité
de los acreedores y para la posterior emisién de los pagarés que
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amparaban el pago de las deudas reconocidas por Zea el 30 de
marzo de 1821; sin embargo, el texto preciso de ese poder adicio-
nal llenado por Zea no aparece transcrito ni citado en alguna de
las recopilaciones biograficas sobre Zea publicadas previamente
o en la recopilacién de documentos asociados a la vida ptiblica
del Libertador Bolivar.

En el cuarto parrafo arriba transcrito de sus comentarios
sobre Zea, Restrepo descalifica las negociaciones de Zea al afir-
mar que fueron realizadas sin conocimiento ni aprobacion del
gobierno colombiano y que, a pesar de haber sido notificado de
la revocatoria de sus poderes, Zea continué ejerciendo funciones
como ministro plenipotenciario atreviéndose a contratar el em-
préstito de £2,000,000.

En dos cartas fechadas el 22 de octubre y el 4 de noviembre
de 1822, dirigidas por Zea a los banqueros Charles Herring, Wi-
lliam Graham y John Powles, Zea les informé y les reiterd que
todavia estaba investido de los poderes plenos otorgados por el
gobierno colombiano para contraer préstamos. El texto de esas

dos cartas es el siguiente:* ®

Belford, 22 de octubre de 1822
Sertores: La proclama del Vicepresidente de la Repiiblica de Colombia,
con fecha del 1° de junio en Bogotd, a que ustedes han llamado mi aten-
cion, no me ha llegado por ninguna via autorizada; pero no tengo razon
para dudar de su autenticidad. En efecto, yo atribuyo esta proclama a
las frecuentes representaciones que yo mismo he hecho al gobierno, sobre
la necesidad de impedir, en lo venidero, que sus poderes se apliquen a
fines inadecuados, y sean subdelegados a otras personas que el gobierno
no reconoce. Con respecto al empréstito que negocié con ustedes desde
Paris, en el mes de marzo iiltimo, no tengo mds que referir a ustedes el
poder depositado en sus manos, firmado por el Poder Ejecutivo, comple-
tisimo en su formay tenor, y que no ha sido nunca revocado, directa o
indirectamente. En conformidad con el mismo poder, las instrucciones
que he recibido me autorizan a hacer un empréstito en Europa, cuando
fuere practicable, y bajo condiciones que no he excedido en mis contra-
tas con ustedes. Ninguna noticia he tenido aiin de que mis despachos
(que anunciaban el empréstito contraido) hayan llegado a Bogotd. No
habiendo, pues, excedido en nada los poderes que me han sido acorda-
dos por el gobierno de Colombia, no tengo mds que ariadir sino que el
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gobierno serd fiel, en todos respectos, a las contratas que he formado en

favor suyo.

Exeter, 4 de noviembre de 1822
Seriores: Siento saber que la imaginacion del piiblico continia aumen-
tando su agitacion sobre el empréstito colombiano. La voz de que yo, al
contratarlo, me excedi de mis poderes violando la Constitucién de Co-
lombia, no deberia considerarla digna de la mds ligera indicacion, si no
me excitasen los intereses de individuos que por el momento pueden es-
tar afectados de un temor infundado. Por tanto, yo, piblicamentey sin
reservas repito los hechos siguientes: que habiendo sido formada la Re-
piiblica de Colombia, a fines del asio de 1819, por la unién de Venezuela
con la Nueva Granada, fuiyo nombrado Vicepresidente de ella, y sequi-
damente despachado a Europa como su Ministro Plenipotenciario. Que
por mis instrucciones quedé autorizado expresamente para solicitar
en Europa un empréstito. Que con este objeto el Presidente Bolivar me
dio los poderes, ‘usando para ello” (como él mismo dice) de la especial
autoridady poder con que el gobierno lo habia investido. Que después
el Congreso por un decreto particular me autorizé con poderes extraor-
dinarios para allanar, durante mi mansion en Europa, cualquier difi-
cultad que no hubiera estado especialmente considerada en los poderes
del Presidente o la que su autoridad hubiera sido inadecuada. Que mis
poderesy mis instrucciones existen en este momento en su plena fuerza
sin la mds ligera alteracion. Que el empréstito ha sido destinado al ser-
vicio de la Repiiblica, en pagar las deudas de Venezuelay de la Nueva
Granada conforme al articulo 3°de la ley fundamental de la Repiibli-
ca, en enviar auxilios al gobierno, y en otros objetos contenidos en mis
instrucciones. Que el Congreso en 1821 confirm los procedimientos del
anterior Congreso de 1819, excepto algunos particulares que no tienen
relacion con el caso presente. Que la Constitucion adoptada interina-
mente en 1819, que sirvié de modelo para la de 1821, contenia el mismo
articulo acerca de la autoridad del Congreso (para contraer deudas
sobre el crédito de Colombia) que estd prescrito por la iltima Constitu-
cion, y por consiguiente, que mis poderes cuando se me confirieron, fue-
ron legales. La proclama del Vicepresidente Santander, fechada el 1°de
junio tiltimo, no puede referirse al empréstito contratado por mi, porque
ni en aquella fecha ni en la de su publicacién pudo el gobierno haber
recibido mi despacho en que se lo avisaba. La palabra empréstito’ no se

halla en ninguna parte de su proclama, ni pertenece al Vicepresidente
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confirmar el contrato, porque es atributo solemne del Congreso que se
reunird en enero proximo. La proclama me reconoce como el agente
politico de la Repiiblica en Europa conforme a mis instrucciones. Yo

no he recibido ninguna otra autoridad después de la Constitucion de
1821. Por tanto, se deduce que en la misma proclama estdn claramente
reconocidos los poderes con que fui anteriormente investido. Yo no me
he excedido de mis poderes ni de mis instrucciones; yo he mantenido el
crédito de mi gobierno. Yo en su favor he hecho justicia a las demandas
de los acreedores ingleses. Yo he colocado la deuda nacional del Estado
sobre un pie proporcionado a la condicion actualy al aumento natural
de sus recursos. Poseyendo yo como siempre, la confianza de mi gobierno
y de mi pais, no temo que pueda disminuirse por mi administracion de
sus negocios en Europa. De todos modos, sefiores, para ustedesy para
todos los interesados en este empréstito, el nombre de Bolivar es una se-
gura garantia al cumplimiento de los contratos que yo he celebrado con
ustedes. No es por la necesidad de justificar mi conducta, sino por la

sequridad de otros que yo he entrado en estas explicaciones.

El 9 de julio de 1823, en el niimero 10 del periddico EI Colombiano,
de Caracas, fue publicada una defensa de las negociaciones de
Zea,* ®escrita por William C. Jones, uno de los tres integrantes
ingleses de la comision de liquidacién de la deuda colombiana
con sede en Bogota. Algunos de los apartes mas importantes de
esa defensa son los siguientes:

(-..) Entonces fue cuando llegd a Londres la proclama del Excelentisimo
sefior Vicepresidente, publicada a mediados de junio del asio pasado

en la Gaceta, de Bogotd, y en Europa, tres meses después de esa fecha.
Aungue en esta proclama se advirtiesen algunas expresiones alusivas al
abuso que hacian o podian hacer ciertos pretendidos agentes de la Re-
piiblica, contratando por cuenta de la misma, sin tener facultades para
ello; como en el mismo documento, de oficio y iinico de parte del gobier-
no sobre la materia, desde la llegada del Sr. Zea, y desde el principio

de sus operaciones en el afio anterior, se declaraba expresamente, que
estaba encargado de dirigir las relaciones politicas de Colombia, segiin
sus instrucciones, un encargo de tanta confianza manifestaba la del go-
bierno mismo, en la persona sobre quien recaia; o por decirlo mejor, esta
era una prueba nada equivoca, de la aprobacion de todas sus operacio-
nes. Ast, bien poco sufrid entonces el crédito naciente de la Repiiblica; el
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valor de sus efectos se mantuvo con la pequeria alteracion que se notaba
en aquel momento, en los demds efectos piiblicos; sin embargo, gentes
movidas por sus fines particularesy perjudiciales en sumo grado, tal vez
involuntariamente, cuando no enemigas declaradas de la prosperidad
de Colombia, se emperiaron en esparcir nuevas prevencionesy dudas so-
bre el reconocimiento definitivo del empréstito; los periédicos piiblicos se
llenaron de discursos en proy en contra del negocio. El crédito no quiere
estas disensiones; empezd a vacilar, las obligaciones cayeron del 96 al
64%. EL Sr. Zea hizo una declaracién enérgica para contrarrestar al
torrente de la detraccion; pero el mal siguid creciendo, y murio el desdi-
chado Zea, con el sentimiento imponderable de ver tan mal apreciada
una operacion mediante la cual se lisonjeaba con razon de haber hecho
a su pais un serialado servicio.

Resulta de estos hechos incontestables:

1°. Que un agente, Ministro Plenipotenciario, o sea lo que fuere, auto-
rizado por un documento existente depositado a la faz del mundo en
el Banco de Inglaterra, ha contratado en nombre de su gobierno un
empréstito considerable.

2°. Que esta negociacion merecio la confianza piblica, y que las obli-
gaciones del empréstito fueron compradas con esta confianza, bajo
la garantia del honor y buena fe del gobierno, cuyo jefe supremoy
fundador firmd los poderes del sefior Zea.

3° Que desde el dia en que se otorgaron dichos poderes hasta la muerte
del sefior Zea, en noviembre de 1822, nada se publicé en Europa de
parte del gobierno de Colombia que pudiera causar la menor sospe-
cha sobre la legalidad o la existencia de los citados poderes.

4°. Que al contrario, la proclama del Excelentisimo sesior Vicepresi-
dente, del mes de junio de 1822, previniendo al piblico contra el
abuso que pudiera hacerse de su credulidad, en orden a contratos o
anticipaciones a favor de la Repiiblica, declara expresamente que
solo el sefior Zea estd encargado de dirigir sus relaciones politicas en

Europa conforme a sus instrucciones.

sY quién hubiera jamds de suponer que un encargo de tamania impor-
tancia, no fuese un testimonio de la completa aprobacion de la con-
ducta, del que lo merece, de la confianza sin limites del gobierno que le
emplea?
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Asi, los especuladores y capitalistas pusieron en vinculaciony advir-
tieron, sin recelo, las obligaciones del empréstito de Colombia. Estas
se hallan todas en el dia diseminadas entre una multitud de familias
y de comerciantes de Londres, y de otras plazas de Europa. Cualquier
resolucién sobre un asunto de consecuenciasya tan extensas, no puede
menos de tenerlas muy graves todavia, tanto en Europa como en la
América misma.

Elinfrascrito estd muy distante de querer penetrar en las interiorida-
des de las relaciones que han podido mediar entre el difunto seiior Zea
y su gobierno; con todo, la pasion de ciertas personas empesiadas desde
el principio en detraer el empréstito del 13 de marzo, aun sin conocer las
principales circunstancias de este negocio, ni el legitimo empleo de su
producto, ha dado demasiada publicidad a varias insinuaciones para
dejar de mencionarlas en esta exposicion:

1° Se ha querido decir que los poderes del sefior Zea habian sido revoca-
dos con anticipacion y que no tenia ya facultades para contratar el
empréstito.

2°. Que no ha dado cuenta a su gobierno de ninguna de sus operaciones.

Elinfrascrito se limitard a decir en este punto que si, en efecto, tuvo el
sefior Zea la negligencia (por no darle otro nombre) de no dar cuenta de
sus operaciones al gobierno, si uso el abuso en sus tres negociaciones, de
las obligaciones, del empréstito provisorio y del empréstito definitivo, de
unos poderes revocados anteriormente, el piblico de Londresy de Eu-
ropa, a una distancia de mds de dos mil lequas, ignora y no puede dejar
de ignorar, estas particularidades. El gobierno de Colombia no ha dado
a conocer de ninguna manera al piiblico que estuviese descontento de

la conducta de sefior Zea, ni que desaprobase sus operaciones. Y las dos
cartas del sefior ministro de relaciones exteriores, no han sido publica-
das en Inglaterra sino tres meses después de la muerte del dicho sefior
Zea, y quince meses después de consumadas todas las negociaciones

del empréstito de 13 de marzo de 1822. Quedard siempre demostrado,
pues, que el empréstito se hizo en virtud de un poder original existente,
firmado por Simén Bolivar, y contrafirmado por Revenga, el uno Pre-
sidentey el otro Ministro de Estado en la Repiiblica. Que nada se ha
publicado, ni en América, ni en Europa, en tiempo oportuno, contra la

legalidad o la existencia de este documento, que las dos cartas del serior
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Gual llegaron a Londres cuando todas las contratas estaban ya con-
sumadasy las obligaciones repartidas en las plazas comerciales de Eu-
ropa. Ningtin hombre imparcial dudard de la necesidad de reconocer
una transaccion celebrada, concluida, bajo los auspicios de la buena
fe, a lo menos de parte de los que compraron y poseen actualmente las
obligaciones.

3° Se dice igualmente que el sefior Zea no puso reparo en admitir todas
las reclamaciones, y que las reconocio generalmente sin examinarlas.
Nada puede ser mds equivocado. Tengo en mi poder y estoy encar-
gado de remitir al gobierno, infinitas cuentas de suministrosy otras
anticipaciones, presentadas al sefior Zea, quien rehuso calificarlas,
y los seiores Herring, Graham y Powles las envian al ministro de la
Repiiblica para que decida sobre su valor.

Si se quisiese atender a otras consideraciones de no menos entidad,
seria fcil ver también que el respeto debido a la firma del Presidente
Libertador, el interés mismo bien entendido de la Repiiblica, la conser-
vacion de su crédito milagrosamente establecido, y tan expuesto a ser
comprometido para siempre, en fin, el honor del Congreso, del Minis-
terio y de Colombia, y sobre todo las leyes de la justicia, exigen que no
se dilate la ratificacion de un negocio, cuyo producto ha sido exclusiva-
mente empleado en pagar las deudas de la Repiiblica, en facilitarle los
auxilios que ha recibido, y cuyo resto queda en manos de los agentes del
empréstito a disposicion del gobierno.

3. Conclusiones
Al contrastar las criticas y acusaciones contra la gestién de Zea
con la defensa de esa gestién, pudo deducirse que muchas de
esas criticas y acusaciones carecian de fundamento porque los
personajes histéricos que las hicieron (Luis Lépez Méndez, Pe-
dro Gual, José Manuel Restrepo y los senadores y representantes
reunidos en el Congreso de la Reptiblica en 1823 que decidieron
desaprobar las transacciones de Zea) no tuvieron en cuenta toda
la evidencia documental existente acerca de esa gestion.

La dificil tarea que habia emprendido Zea para restable-
cer el crédito puiblico de Colombia en Gran Bretafia, que estaba
destruido por el no pago de las obligaciones contraidas por sus
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antecesores (José Maria del Real y Luis Lépez Méndez), resulté
saboteada por la decisién del gobierno colombiano de revocarle
sus poderes antes de conocerse bien los detalles de sus nego-
ciaciones. En la falta de conocimiento o ignorancia sobre los
asuntos relativos al mercado financiero europeo por parte de
los altos funcionarios del gobierno colombiano, tales como el
vicepresidente Francisco de Paula Santander, el secretario de
relaciones exteriores Pedro Gual y los senadores y representantes
en el Congreso de la Repiiblica, reside en dltimas la explicacién
de las apresuradas decisiones para revocarle los poderes a Zeay
posteriormente desaprobar todas sus transacciones financieras
con los acreedores britdnicos.

Es bastante irénico que pese a la desaprobacién de todas
las transacciones de Zea promulgada por el Congreso de la
Reptblica el 1° de julio de 1823, Manuel José Hurtado (quien
reemplazé a José Rafael Revenga como enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario en Londres) haya reconocido, con la
autorizacién del poder ejecutivo del gobierno colombiano, el 1°
de abril de 1824, 1a deuda de £2,000,000 contraida por Zea el
13 de marzo de 1822 y que los comisionados del gobierno Fran-
cisco Montoya y Manuel Antonio Arrubla hayan contratado, en
Hamburgo, el 15 de mayo de 1824, un nuevo empréstito por valor
de £4,750,000 con la casa comercial B.A. Goldschmidt & Co. de
Londres, con la misma tasa de interés del 6% anual del emprésti-
to de Zea, con un descuento inicial del 15% y con comisiones del
2% para los prestamistas y del 0.5% para cada uno de los comi-
sionados Montoya y Arrubla. Al final, todos los que habian des-
acreditado a Zea o desaprobado sus transacciones tuvieron que
reconocer que era imposible obtener un nuevo empréstito para
Colombia en condiciones mas favorables que las del empréstito
que habia obtenido Zea.

Por sus contribuciones como estadista y diplomatico, el
ilustre antioquefio Francisco Antonio Zea merece ser recordado
no solamente en Antioquia sino a nivel nacional. Como Fran-
cisco de Miranda y Simén Bolivar, Francisco Antonio Zea brillé
por su inteligencia y estatura politica en el Ambito internacional,
obteniendo la admiracion publica por sus escritos de profunda
dimensién intelectual y por sus gestiones diplomaticas, que le
permitieron a Colombia obtener el reconocimiento como nacion
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independiente y soberana por parte de las potencias europeas.
Con ocasion de haberse conmemorado el 28 de noviembre de
2022 el bicentenario del fallecimiento de Zea, resulta imperati-
vo desvirtuar las criticas y acusaciones infundadas a su gestion

diplomatica y destacar sus importantes aportes y realizaciones,

con el fin de resarcir y reivindicar su memoria en el ambito his-

toriografico nacional.
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