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EN 1841 ninguno de los candidatos presidenciales obtuvo la ma-
yoria absoluta en los comicios de las asambleas electorales que
habian reunido los sufragios de los 113 cantones que votaron en
las 20 provincias que dividian el territorio nacional. El general
Pedro Alcdntara Herrdn obtuvo 579 votos, el general Eusebio
Borrero 377 votos y el doctor Vicente Azuero Plata 596 votos. El
Congreso tuvo entonces que perfeccionar esta eleccién durante
su sesion del 14 de marzo de 1841, resultando elegido en la se-
gunda votacién el general Pedro Alcantara Herran con 53 votos,
seguido por el general Borrero con
14 votos. Como vicepresidente fue
elegido el general Domingo Cai-
cedo, quien ejercié las funciones
presidenciales hasta que el general
Herran terminé la campafia mi-
litar en la Costa Atlantica. En los
siguientes dias eligi6 el Congreso
a los nuevos consejeros de estado:
Eusebio Borrero (presidente), Joa-
quin José Gori, el arzobispo Mos-

Como la temprana historiografia liberal de los
jovenes golgotas presento esta Administracion
con los colores del “conservatismo”, el
“monarquismo” y el mantenimiento de

las tradiciones fiscales “coloniales”, este
articulo se propone contradecir esa opinion,
mostrando que tanto el presidente Herran
como su secretario del Interior, Mariano Ospina
Rodriguez, estuvieron inspirados por un espiritu
reformista respecto de las dos administraciones
anteriores del Estado de la Nueva Granada.

quera, Francisco Javier Cuevas,
José Vallarino y Félix Castro. Las renuncias del general Borrero
y del arzobispo fueron resueltas con la eleccion de Juan de Dios
Aranzazu y el general José Hilario Lépez.

La Administracién Herran se prolongé desde el 2 de mayo
de 1841 hasta el 1° de abril de 1845, cuando fue reemplazada por
la primera Administracién Mosquera. El gabinete ministerial
fue integrado con Mariano Ospina Rodriguez en la Secretaria
del Interior y Relaciones Exteriores, Jorge Juan Hoyos como en-
cargado en la Secretaria de Hacienda, hasta la posesién de Rufi-
no Cuervo; y el coronel José Acebedo en la Secretaria de Guerra
y Marina. La Secretaria del Interior estaba encargada de los si-
guientes negocios administrativos: régimen politico y municipal,
administracion de justicia, policia, educacién publica, negocios
eclesidsticos, manumisién de esclavos, inmigracién, industria y
estadistica

Como la temprana historiografia liberal de los jévenes
gélgotas presentd esta Administracién con los colores del
‘conservatismo’, el “monarquismo” y el mantenimiento de las
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1] José Maria Vergara
Tenorio. Las cuatro
administraciones
constitucionales de la
Nueva Granada, en
El Aviso, Bogota.

Nos. 1-21y 24-43 (23 y
30 de enero; 6, 13, 20
y27defeb.;5,12,19y
26 de marzo; 2, 9, 16,
23y 30 de abril; 7, 14,
21y 28 de mayo; 4 y 11
dejunio; 2, 9,16, 23y
30 dejulio; 6,13, 20y
27 de agosto; 3, 10, 17
y 24 de septiembre; 1,
8,15, 22,23,26y29de
octubre de 1848).
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tradiciones fiscales “coloniales™, este articulo se propone con-
tradecir esa opinién, mostrando que tanto el presidente Herran
como su secretario del Interior, Mariano Ospina Rodriguez,
estuvieron inspirados por un espiritu reformista respecto de las
dos administraciones anteriores del Estado de la Nueva Grana-

da. Las cuatro exposiciones que leyé Ospina ante las Legislaturas
de 1842 a 1845 son la mejor fuente para probar esta postura, ade-
mas de que son unas sesudas reflexiones sobre el estado de la na-
cién después de la guerra civil de 1840-1841, y sobre las reformas
que el Congreso deberia aprobar de inmediato para resolver los
grandes problemas nacionales.

Los grandes problemas nacionales

Entre 1840 y 1841 el orden publico fue subvertido en buena parte Pedro Alcantara

de las provincias neogranadinas, desde el final de la Adminis- Herran, Domingo
:4n M h 1 . de la Admini 6n H Caicedo y Mariano

tracion Marquez y hasta el comienzo de la Administracién He- Ospina Rodriguez.

rran. Segiin Ospina, la “mas ruinosa anarquia habia despoblado

y cubierto de vilipendio la nacién”, con lo cual “la fama de este

escandalo no solo ha recorrido la América, sino que pasando los

mares ha llevado nuestro descrédito hasta donde ha ido nuestro

nombre”. Esa revolucién generalizada de las provincias se ha-

bia incubado con las calumnias vertidas en la prensa contra los
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funcionarios de la Administracién Marquez y con la subversién

de los principios de orden y estabilidad, con el desprestigio del

deber de obedecer a los altos funcionarios, con la siembra de
la discordia partidista. El estallido de la rebelién contra la Ad-

ministracién Marquez habia sido un resultado de ese trabajo

previo del partido de oposicién inspirado por el expresidente

Santander.

Las consecuencias de la guerra civil no se hicieron esperar:

reclutamientos forzados, reduccion y dilapidacion de las rentas

Los colegios provinciales y las universidades
solo se ocuparon de seguir formando abogados
y eclesiasticos, sin preocuparse de ensenar las
ciencias exactas y naturales, los conocimientos
industriales y la aplicacion de las verdades
cientificas a las artes productivas de la riqueza.
En consecuencia, los jovenes republicanos

no eran aptos sino para los empleos publicos,
reproduciendo la cultura hispana de repugnancia
a los emprendimientos productivos.

publicas, una epidemia de viruela
que diezmé al 12% de la pobla-
cién, suspensién de la actividad
comercial, cierre de los caminos,
combates violentos, destruccién
de ganados y caballerias, pérdida
de cosechas agricolas, cierre de la
mayor parte de las escuelas pri-
marias y de muchos colegios pro-
vinciales. Para Ospina, otra grave
consecuencia habia sido “el vuelo

que la inmoralidad ha tomado con tantos ejemplos de maldad

y de crimen; el incremento de la divisién y de los odios; la des-

confianza que ocupa a todos los hombres industriosos sobre la
futura estabilidad del orden, azote mas funesto para la industria

que todas las plagas naturales juntas”. En esa circunstancia, el

secretario del Interior presenté ante la Legislatura de 1842 unas

reflexiones sobre las causas de la revolucién, seguidas de una

propuesta de reformas que, en consecuencia, habia que empren-

der de inmediato para resolver los graves problemas nacionales.

En su opinién, la primera causa habia sido la defectuosa

educacién moral y religiosa de los granadinos. Recordé que,

antes de la revolucién que habia conducido a la independencia

respecto de la monarquia espaiiola, la moralidad de la religién

catélica habia sido el mas fuerte freno de las actuaciones pti-

blicas y privadas. Pero la revolucién se habia acompafiado con

la difusién de las doctrinas politicas de los filésofos franceses

que favorecian la impiedad, y por ello se puso de moda profesar

maximas subversivas del orden social, sin que nadie sostuviese

el nuevo orden con ideas modernas de pundonor y de nobleza
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de animo, los nuevos frenos que sujetaban a los ciudadanos por
el camino del deber. Las escuelas de ensefianza primaria habian
servido para ofrecer los primeros rudimentos de las letras y los
nimeros a una parte de la juventud, pero no habian sido escue-
las de moral y de buenas costumbres. Los colegios provinciales y
las universidades solo se ocuparon de seguir formando abogados
y eclesiasticos, sin preocuparse de ensefiar las ciencias exactas

y naturales, los conocimientos industriales y la aplicacién de

las verdades cientificas a las artes productivas de la riqueza. En
consecuencia, los jévenes republicanos no eran aptos sino para
los empleos puiblicos, reproduciendo la cultura hispana de re-
pugnancia a los emprendimientos productivos. Los colegios eran
‘establecimientos de holgazaneria”, de modo que al egresar de
ellos los jévenes solo podian buscar oficio en las ramas de la ad-
ministracién publica.

En segundo lugar, argumenté que la administracién de
justicia civil y criminal en la Nueva Granada era tan embrollada
que, en vez de garantizar la proteccién de las propiedades, daba
impunidad escandalosa a los criminales. Al abrigo de tal situa-
cién, una funesta plaga de hombres inmorales y atrevidos habia
inundado los pueblos con el nombre de tinterillos, promoviendo
pleitos contra quienes poseian alguna cosa, “y con el poder de
complicar a quien elijan en un pleito interminable y ruinoso,
hacen temblar a los pacificos labradores, y atin a los acomodados
habitantes de las ciudades”.

Tercero, como el régimen republicano habia introducido
instituciones de otras naciones libres que no eran congruentes
con las costumbres politicas de los granadinos, las masas popu-
lares las miraban con total indiferencia y les atribuian la causa
de las guerras que habian afligido el pais en las tres tltimas
décadas, con lo cual no les importaban las sublevaciones contra
el gobierno establecido. Para completar, la desmoralizacién de
los jefes del ejército republicano era una de las mas poderosas
causas de las revoluciones y los desérdenes, como lo habia de-
mostrado la guerra civil de 1840-1841. Fue entonces cuando la
opinién publica descubrié, ante este fenémeno extendido, que la
sancion moral era impotente ante el delito de rebelion.

Por lo menos de tres maneras se habia debilitado el poder
publico: por la corta duracién de los empleos ejecutivos (un afio)
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en las provincias y localidades, por la extrema divisién de la
autoridad, y por la limitacién de su ejercicio con restricciones
multiplicadas. El propésito legislativo de conjurar los posibles
abusos de algtin supuesto poder ejecutivo absoluto habia termi-
nado debilitando la autoridad instituida. La multiplicacién ex-
cesiva de funcionarios, para dividir entre ellos el poder publico,
el escaso tiempo en los empleos y la incompatibilidad legal entre
diversas funciones obligd a llamar al ejercicio de la autoridad

a personas ineptas o despreciables, con lo cual los idéneos tu-
vieron por ofensa, mas que por honra,
el llamamiento a tales destinos. Esos
funcionarios incapaces y limitados por

La multiplicacion excesiva de
funcionarios, para dividir entre ellos

el poder publico, el escaso tiempo en

los empleos y la incompatibilidad legal
entre diversas funciones obligo a llamar
al ejercicio de la autoridad a personas
ineptas o despreciables, con lo cual los
idoneos tuvieron por ofensa, mas que por
honra, el llamamiento a tales destinos.

instrucciones formales eran incapaces
de refrenar los desérdenes y de contener
los tumultos y las sublevaciones.

Por tltimo, la gran diseminacién
de la escasa poblacién nacional entre pe-
quefios grupos de un extenso territorio,

e eecccccecccsccccscccccsscscco e

separados por altas cordilleras, selvas
y desiertos, con caminos casi intransitables y desprovistos de
abastecimientos y medios de movilidad, hacian que las subleva-
ciones no pudieran ser oportunamente reprimidas por la fuerza
publica, con lo cual los rebeldes contaban siempre con tiempo
suficiente para extorsionar al pueblo y escapar con las rentas
publicas y dineros exigidos con violencia a los particulares. En
conclusion, la anarquia y el desorden que se vieron en 1840y
1841 fueron el resultado de una conjuncién de causas que debian
ser enfrentadas de inmediato con reformas urgentes. El espiritu
reformista era una necesidad imperiosa.

Las reformas propuestas por la Administraciéon

De esta reflexién sobre los grandes problemas nacionales que
habia dejado la guerra civil reciente, derivé el secretario Os-
pina un grupo de reformas que presentd ante las legislaturas
de 1842 a 1845, intentando probar que podrian resolverlos. Las
principales fueron tres: la del sistema de instruccién piblica,
la del régimen provincial y la de la carta constitucional de 1832.
Examinémoslas.

Armando Martinez Garnica
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1. Reforma de la instruccion piiblica. Inicialmente, Ospina

solo pretendia ofrecer a los jévenes una “buenay oportuna edu-
caciéon moral y religiosa”, una tarea que podria realizarse me-
diante la formacién de curas y maestros ilustrados y virtuosos,
ofreciéndoles estimulos eficaces para que hicieran su trabajo

de educacién de los nifios “con actividad y celo”, convirtiéndose
en agentes de “la moralizacién de los pueblos”. Al Estado solo

le competia procurar fondos para dotar adecuadamente las es-
cuelas, y apoyar el ejercicio de la autoridad paterna sobre los
jévenes. Pero pronto dijo que en los colegios y las universidades
habria que ofrecer una educacién dirigida a conciliar “las exi-
gencias de la nacién” con los intereses de la juventud, lo cual sig-
nificaba que deberian preferir la ensefianza de los conocimientos
industriales y de las ciencias relacionadas con el mejoramiento
de la agricultura, el comercio y la mineria; mientras al mismo
tiempo se formaban en los habitos de moralidad, subordina-
cién y laboriosidad. Era urgente la superacion de la limitacién
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anterior del régimen universitario, que solo formaba abogados,
te6logos y médicos.

En su opinién, la relajacién de la instruccion piblica habia
sido facilitada por la ausencia de direccién e inspeccidn eficien-
tes. La antigua Direccién de Instruccién Piblica no lo era mas
que de nombre, porque carecia de autoridad y era ejercida por
empleados de otros ramos, sin remuneracion. Los ilustrados
ciudadanos que la habian dirigido se limitaban a presentar in-
formes anuales, hasta que fue refundida en la Secretaria del In-
terior. Por ello, a este secretario del
despacho ejecutivo le correspondia
la responsabilidad de dirigir la ins-

Uno de los grandes legados administrativos del
presidente Herran y de su secretario Ospina
fue el Decreto Organico de la Instruccion
Universitaria, dado el 20 de diciembre de 1844,
Sus 555 articulos dan una idea de su prolijidad.
Pese a su nombre, acogit todo el campo de

la instruccion, en sus tres niveles: primaria,
secundaria (libre y preparatoria) y superior

truccién publica nacional. Ante la

Legislatura de 1842, Ospina solicité
la autorizacién para reformar los es-
tudios universitarios que se ofrecian

Reforma Ospina hacia los estudios practicos. Con la llegada de

en el pais. Thomas Reed se puso en marcha el proyecto de una escuela prac-

oecccccccccccsccsccsccsccccsoee

(universitaria y especial). Obtenida, reservo a las tres
universidades los curriculos para
formar abogados, médicos y telogos, pero convocé a los cole-
gios de las provincias a dedicar sus recursos a la formacién de
otras profesiones que demandaba el interés nacional: conoci-
mientos cientificos e industriales, es decir, matematicas, fisica

y ciencias naturales; idiomas modernos, geografia e historia.
Pero pronto se vio que los resultados no se correspondian con
esa esperanza, porque las cAmaras provinciales juzgaron que se
perjudicaba a los jévenes de las provincias con esa limitacién
profesional, pues no podrian ejercer las profesiones entonces
mas lucrativas. Las representaciones que dirigieron a la Admi-
nistracion y al Congreso forzaron la aprobacién de la Ley del 8
de julio de 1844, que autorizé a los colegios provinciales a ofrecer
catedras de literatura, filosofia y derecho, dirigidas a obtener los

tica de arquitectura, y con la llegada de Agustin Codazzi se puso
en marcha el proyecto de la Expedicion Corogrifica, que al fin
produjo la carta general de la reptiblica y cuyos mapas provin-
ciales fueron usados, mejor que nadie, por el propio presidente
Mosquera.

Pero uno de los grandes legados administrativos del presi-
dente Herran y de su secretario Ospina fue el Decreto Orgdnico de
la Instruccién Universitaria, dado el 20 de diciembre de 1844. Sus
555 articulos dan una idea de su prolijidad. Pese a su nombre,
acogié todo el campo de la instruccidn, en sus tres niveles: pri-
maria, secundaria (libre y preparatoria) y superior (universitaria
y especial). La direccién general de toda la instruccién publica
estaria a cargo del secretario del Interior, pero en cada provincia
existirfa una subdireccién del ramo, encarnada en el gobernador,
dependiente directamente de la direccién general. El territorio

Thomas Reed,
Archivo Leibniz-

. . . . . . e g .. . .. . Institut fdr
rados tradicionales de las universidades. Ospina tuvo que darse nacional fue dividido en tres distritos universitarios, con capi- .
Landerkunde.
por enterado: “la ensefianza de las ciencias de aplicacién indus- tales en Bogota, Cartagena y Popayan, cada uno con su univer- Leipzig, Alemania
y Agustin Codazzi,

trial puede menos todavia en la Repiiblica que la preocupacién
que favorece la multiplicacién de médicos, abogados y tedlogos”.
No obstante, durante la siguiente administracién del poder
ejecutivo el vicepresidente Rufino Cuervo reformé el sistema
universitario, en septiembre de 1847, para tratar de dirigir la
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sidad, facultades respectivas, rector, junta de inspectores y gran
consejo. Las facultades universitarias serfan cinco: literaturay
filosofia, ciencias fisicas y naturales, medicina, jurisprudencia
y ciencias eclesidsticas. Cada facultad contaria con su consejo
administrativo, sus catedraticos, sus inscritos y sus cursantes.
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A cada una de las facultades se les disefiaron sus cursos, los
cuales podrian ganarse en cinco o seis afios. Los grados posibles
serian tres: bachiller, licenciado y doctor. Los colegios de las
provincias podrian tener algunas de las citedras universitarias y
serian dirigidos por rectores. Existirian seminarios conciliares,
colegios y casas de educacién privados, independientes de las
universidades.

2. Reforma de la division politico-administrativa. La divisién
del territorio nacional en las gran-
des provincias heredadas del antiguo
régimen hispano le parecié a Ospina
“notablemente irregular y defec-

La paz se aseguraria con provincias pequenas,
pues la guerra civil que promovieron los
gobernadores de las grandes provincias que
se habian titulado autoridades supremas, se
baso en el gran poderio moral que ejercian
sobre los pueblos de su jurisdiccion. Si las
provincias fuesen pequenas, la sedicion no
podria propagarse facilmente.

tuosa”. Inicialmente calcul6 que su
reforma deberia hacerse al mismo
tiempo que se levantara la carta ge-
neral de la reptiblica, una necesidad
que habia sido formulada durante la
Administracién Marquez, pero la guerra civil inhibié la puesta

e ec00cc0000000000000000000 0

en marcha de su ejecucién porque habia que contratar ingenie-
ros gedgrafos en el extranjero e incorporarlos al ejército como
oficiales. No habia entonces tiempo para esperar la carta geogra-
fica de la reptblica. Asi que formuld su plan de reforma: reducir
el tamaiio de las provincias antiguas para crear entidades mas
pequeiias, bajo el mando de gobernadores mas cercanos a las po-
blaciones y a sus alcaldes parroquiales, eliminando los cantones
y sus jefes politicos.

Las funciones asignadas a los alcaldes eran el manteni-
miento del orden ptblico, la apertura de escuelas ptiblicas y de
caminos, asi como el desarrollo del régimen de policia local.
Todo eso dependia del servicio de “hombres inteligentes y acti-
vos, que pudieran entregarse a su desempefio con entera con-
sagracién", lo cual suponia asignarles sueldos suficientes para
asegurarles la subsistencia, algo que en ese momento no era
factible. Ante la Legislatura de 1844, Ospina presenté un plan
de reforma que dividiria el territorio nacional en 44 provincias,
cada una de ellas formada de un tinico cantén, con lo cual que-
darian suprimidos los jefes politicos y los cantones®. Agregd seis
territorios nacionales (Bocas del Toro, Remedios, Darién, Meta,
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2] Las 44 nuevas
provincias se
llamarian: Cicuta,
Pamplona, Lebrija,
Soatd, Casanare,
Tundama, Guanenta,
Socorro, Tunja, Tensa,
Vélez, Fiquene,
Zipaquira, Bogot4,
Caqueza, Guaduas,
Pati, Mariquita,
Saldafia, Neiva, Alto
Madalena, Ocafia,
Riohacha, Santa
Marta, Bocas del
Magdalena, Mompox,
San Jorge, Cartagena,
Sind, Chocé, Santa
Rosa de Osos,
Antioquia, Medellin,
Rionegro, Salamina,
Cauca, Buenaventura,
Popayin, Pasto,
Taquerres, Barbacoas,
Panam4, Paritay
Veraguas.
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Caquet3, islas de San Andrés), que serian organizados por leyes
especiales. Argument6 que habia tenido en cuenta “la poblacién,
la extensién del territorio, su naturaleza, las relaciones de los
pueblos, su comunidad o analogia de intereses, y sus habitos y
caricter”. Cada nueva provincia solo tendria como funcionarios
al gobernador, su secretario y un escribiente, y cada territorio
nacional seria administrado por un prefecto.

En un pais regido por un gobierno constitucional repre-
sentativo, los objetos principales de la divisién territorial eran,
en su opinion: hacer practicable y ficil en todos los puntos del
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territorio la ejecucion de las leyes y la accién de la autoridad; ha-
cer que los intereses y las necesidades de los habitantes de todas
las localidades fuesen representados en las cimaras legislativas;
formar un sentimiento tinico de unién y de nacionalidad; aten-
der al mantenimiento del orden piblico y proveer al cuidado y
desarrollo de los intereses locales. A ninguno de estos grandes
objetos correspondia, en su experta opinion, la division hereda-
da del territorio nacional. ;Por qué?

Porque entre los distritos parroquiales y el poder ejecutivo
nacional se interponian dos “autoridades sedentarias”, encadena-
das la una a la otra, de manera que sila una dejaba de moverse la
otra quedaba paralizada. Se trataba del gobernador, inica auto-
ridad pagada para ejecutar las leyes y las 6rdenes del gobierno, y
los jefes politicos de los cantones, que servian sin remuneracion
y eran cambiados con excesiva frecuencia. Como carecian de
conocimientos tedricos y practicos de las funciones que debian
desempefiar, eran una rueda que no se movia, o que lo hacia con
lentitud y dificultad, y en ella encallaba la actividad del funcio-
nario provincial. Los alcaldes parroquiales, animados muchas
veces de las mejores disposiciones para ejecutar la ley, eran inca-
paces de saber lo que debian hacer y, al igual que los jefes politi-
cos cantonales, eran autoridades impotentes y ciegas.

En teoria, las autoridades locales debian ser personas
ilustradas que obraran con tino y oportunidad. Pero era casi
imposibles encontrarlas, y los gobernadores no se movian de las
oficinas de las capitales provinciales, dependiendo de los malos
informes que les daban los jefes politicos de los cantones, quie-
nes a su turno dependian de lo que les dijesen los alcaldes de los
distritos parroquiales, generalmente ignorantes e inttiles para
escribir informes coherentes. Como resultado, los datos que ser-
vian a los funcionarios nacionales para juzgar y actuar eran casi
siempre deficientes e infieles. El remedio tendria que partir de
administradores parroquiales inteligentes y activos, la palanca
para la ejecucion de las leyes, ampliacién de la ensefianza pri-
maria, apertura de las vias de comunicacién y fomento de obras
y establecimientos publicos, del orden y la seguridad individual,
de la policia en todos sus ramos.

La solucién a esa mala cadena de autoridad requeria dos
elementos: que hubiese en todos los distritos parroquiales
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funcionarios inteligentes y activos, y que los gobernadores los
supervisaran de cerca y los impulsaran a la accién. Con el pri-
mero era imposible contar, porque no existian, y con el segundo
tampoco, porque los gobernadores no tenian la capacidad para
ejercer su accion inmediata y continua sobre los distritos parro-
quiales, porque los jefes politicos cantonales eran incapaces de
ejercerla. Por ello, la reforma provincial propuesta por Ospina
intentaria acumular a los gobernadores las funciones de los jefes
politicos cantonales, lo cual significaba la reduccién de la exten-

sion del territorio provincial que
Esa division del tamano de las provincias tendria

un efecto benéfico sobre la representacion
popular, porque las capitales de provincia
ejercian una influencia decidida en las
elecciones, con lo cual las diputaciones de

las grandes provincias solo representaban

las opiniones y exigencias de las capitales.

En cambio, la reduccion del tamano de las
provincias permitiria conocer los intereses y las
necesidades de todo el territorio representado.

debia gobernar, para que pudieran
visitarlo con frecuencia y enten-
derse directamente con los alcaldes
parroquiales. Era preciso sacar a
los gobernadores, tiinicas autorida-
des activas y versadas en las leyes,
de sus despachos, obligindoles a
visitar con frecuencia todos los

distritos de sus provincias, gracias
ala reduccién de sus tamafios.
Esa division del tamafio de las provincias tendria un efecto
benéfico sobre la representacién popular, porque las capitales
de provincia ejercian una influencia decidida en las elecciones,
con lo cual las diputaciones de las grandes provincias solo repre-
sentaban las opiniones y exigencias de las capitales. En cambio,
la reduccion del tamafio de las provincias permitiria conocer los
intereses y las necesidades de todo el territorio representado.
La reforma de las provincias contribuiria a crear un espiritu
nacional, un sentimiento de unidad capaz de hacer de la nacién
un todo compacto. Al eliminar las grandes provincias se debili-
taria una amenaza sobre la unidad nacional y la paz, para que se
abriera en la Nueva Granada un sentimiento tinico e indivisible
de nacionalidad, de tal suerte que los habitantes del pais solo
pudiesen ser granadinos. La paz se aseguraria con provincias
pequefias, pues la guerra civil que promovieron los gobernado-
res de las grandes provincias que se habian titulado autoridades
supremas, se basé en el gran poderio moral que ejercian sobre
los pueblos de su jurisdiccién. Silas provincias fuesen pequenas,
la sedicién no podria propagarse facilmente.
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Frente a los criticos de su proyecto, Ospina demostré con
un calculo que la reforma ahorraria gastos: antes de la reforma,
los salarios de 20 gobernadores, de los jefes politicos y del pre-
fecto del territorio de Bocas del Toro, con las dietas de las ca-
maras provinciales, ascendian a 124.812 pesos anuales. Después
de la reforma que proponia, los sueldos de los 44 gobernadores,
con sus secretarios y escribientes, sumados al de los seis pre-
fectos, solo montarian 118.500 pesos. Por otra parte, la reforma
cambiaria la composicién de las dos cAmaras legislativas: habria
44 senadores y 54 representantes, para un total de 98 miembros
para el Congreso. Antes de la reforma habia 31 senadores y 67
representantes, que formaban los mismos 98, pero existian 115
jefes politicos de cantén. No habria aumento de gasto piblico,
pero habria en las cimaras “mayor copia de conocimientos loca-
les, y estaran mas directamente representados los intereses de las
diferentes fracciones del territorio.”

Convertido este plan de reforma politico-administrativo
en proyecto de ley, fue presentado por el secretario Ospina a
debate ante la CAmara de Representantes de 1844. Después de
un intenso debate, esta se negd por mayoria a aprobarlo en el
primer debate, con lo cual terminé su curso. Pero el secretario
del Interior no se desanimé, y torno a presentarlo de nuevo ante
la CAmara de 1845, convencido de sus razones e insistiendo en la
necesidad de crear los seis territorios nacionales propuestos, o
al menos el mas urgente, que era el territorio de la Guajira. Des-
pués de intitiles esfuerzos emprendidos desde la segunda mitad
del siglo XVIII para reducir a poblados a los aborigenes de esa
peninsula, cuyos “habitos de independencia y caracter orgulloso
e indomable” habian frustrado todo intento de reducirlos, la in-
tensificacién de su actividad comercial con Riohacha ofrecia una
oportunidad para reducirlos a poblados. Era preciso crear un te-
rritorio especial, desde el nordeste del rio Calancala, sometido a
un prefecto (el mismo gobernador de Riohacha), y enviarles mi-
sioneros para convertirlos a la fe cristiana, pues su sometimiento
debia hacerse gradualmente, “y a medida que adelante su civili-
zacién”. El territorio de Bocas del Toro ya habia sido organizado
por el decreto legislativo del 2 de junio de 1843, dividiéndolo en
tres corregimientos para su mejor administracién y dotandolo
de una guarnicién para asegurar su seguridad.
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El esfuerzo de Ospina ante las legislaturas fue infructuoso.
Pero, las dos siguientes legislaturas fueron creando poco a poco
nuevas provincias, por divisién de las grandes antiguas, al punto
que en 1853 ya eran unas 35. Se aproximaba su nimero a las 44
que habia propuesto en 1844, de tal suerte que cuando le llegé el
turno de encabezar la administracién del poder ejecutivo, entre
1857 y 1861, pudo frotarse las manos. Su plan habia funcionado,
alejando el fantasma del federalismo, un despropésito de los li-
berales radicales, como Florentino Gonzalez, hechizados por la
experiencia de los Estados Unidos. Pero la nueva constitucién de
1858 vino a quebrar su propésito, destruido completamente por
la guerra civil de 1860-1861. No obstante, su vision de estadista
granadino no le puede ser negada.

3. Reforma de la constitucién de 1832. “El més grave de los ne-
gocios que ocupan hoy la atencién de los granadinos, y sobre los
cuales sois llamados a deliberar, es la reforma de la constitucién
de 1832”. Estas palabras de Ospina, ante la Legislatura de 1843,
confirma el espiritu reformista de la Administracién Herran. Su
larga lista de causales, que ley6 ante los legisladores, quiso con-
vencerlos de que la carta de 1832 era defectuosa en sus detalles,
“inadecuada a las circunstancias del pais e ineficaz para procurar
paz alanacién y el desarrollo de sus medios de prosperidad”.
Era su respuesta a la impotencia de los funcionarios nacionales
ante la rebelién protagonizada por los caudillos de las grandes
provincias.

Esa reforma constitucional no fue hecha por alguna asam-
blea constituyente ad hoc, sino por el mismo Congreso. Fue an-
tecedida por una consulta a un grupo de unos sesenta juristas
y funcionarios publicos o eclesidsticos seleccionados. El doctor
Joaquin José Gori fue comisionado para coordinar esa consulta.
Para ello preparé un cuestionario de 22 preguntas. Las 53 res-
puestas dadas fueron recibidas por el Consejo de Estado y pue-
den agruparse en seis grupos temdticos, relativos a los procesos
de formacién de Estado y de construccion de nacién. Respec-
to de los primeros, fueron cuatro los grupos tematicos: el mejor
procedimiento para reformar la constitucién de 1832 (pregunta 1),
las atribuciones del poder ejecutivo nacional (preguntas 8 a 11),
la formacién del poder judicial de la nacién (preguntas 12 a 16)
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y la conservacién de las jurisdicciones especiales (pregunta 21).
Respecto del proceso de construccién de la nacién, fueron dos
los grupos tematicos: los atributos civicos del ciudadano grana-
dino elector y el sistema representativo de la nacién (preguntas
2a7y22),yel régimen administrativo de las provincias y de las
localidades (preguntas 17 a 20). Esas 53 respuestas procedian de
nueve gobernadores provinciales o jefes politicos cantonales,
trece camaras provinciales, casi cuarenta jueces y tres obispos o
provisores.

Las respuestas dadas integran una imagen representativa de
la experiencia republicana acumulada durante las dos adminis-
traciones granadinas (Santander y Marquez), y de las opciones
que habian sido elegidas para la constitucién del ser de la nacién
granadina. Con esa experiencia acumulada era posible —se cre-
y6— avanzar politicamente hacia una reforma de la carta cons-
titucional para fortalecer la autoridad del poder ejecutivo, desde
la perspectiva de la formacién de Estado y de la construccion de
una nacidén de ciudadanos.

La fallida experiencia del espurio proyecto monarquico
tramitado por el Consejo de ministros de Colombia durante el
segundo semestre de 1829, que el Libertador frené en seco des-
pués de que sus amigos payaneses le sefialaron la imprudencia
cometida, eliminé para siempre en la Nueva Granada la opcién
mondarquica. Esta entidad seria siempre republicana en su ser
histérico. No obstante, la conmocidn de la rebelién de 1840-1841
permitié a algunos de los consultados expresar las bondades del
régimen mondrquico constitucional para el mantenimiento de la
obediencia ciudadana a la autoridad del Estado. El gobernador
de Vélez, Urbano Pradilla, lo dijo con los siguientes términos:
“La democracia es, sin duda, el mejor sistema para gobernar
angeles; pero para gobernar granadinos juzgo que seria mejor la
monarquia constitucional; pero como esta tiene, entre nosotros,
inconvenientes de mucha magnitud, serfa de desear que se con-
tinuase nuestro sistema de gobierno alejandolo si gradualmente
de la extension democratica que hoy tiene, para acercarlo mas al
que en mi concepto es preferible”. Si se aumentaba el tiempo de
ejercicio del presidente y sus facultades, para darle mas respeta-
bilidad, con el tiempo podria hacerse una transicién al sistema
mondarquico que corrigiera los males dejados por el “sistema
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colonial”: una libertad muy extensa, demasiados comicios, crisis
violentas. Pero Patrocinio Cuéllar, juez letrado del Circuito de
Ibagué, matizé esa aspiracién: el gobierno monarquico era un
ideal plausible en la teoria, pero un monarca granadino era cosa
de risa, ademas de que la Nueva Granada no podia ser el ejemplo
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1832, Archivo
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de que las reptiblicas americanas no eran capaces de sostener un
sistema republicano.

La camara provincial del Socorro resumié la doctrina po-
litica que habia dejado ya la experiencia politica granadina: “el
gobierno debe ser republicano, popular, representativo, electivo,
alternativo y efectivamente responsable. La divisién del poder en
legislativo, ejecutivo y judicial, con independencia de cada uno
de ellos”. La experiencia ensefiaba que un pais tan poco poblado
no podia ser dividido en muchos estados soberanos e indepen-
dientes, y que debia existir un centro politico tinico. Cerbeleén
Pinzén agregd que el poder ejecutivo, vista la experiencia de
la guerra civil, tendria que ser dotado de “mas nervio, fuerzay
energia”, asi tuviera que suprimir las garantias ciudadanas que
habian permitido “licencia y el desenfreno”. Esto significaba que
la reforma constitucional deberia “moderar el espiritu democra-
tico por principios conservadores y por habiles combinaciones
organicas’, de tal manera que el republicanismo solo deberia
llamar al ejercicio de los derechos politicos “a los hombres que
puedan hacerlo en provecho ptblico, por la independencia que
les dé una mediana educacién y fortuna”.

Como temia Ospina, la preferencia por un cambio hacia
un régimen federal fue expresada con vigor por muchos de los
consultados, en especial por quienes vivian en las antiguas pro-
vincias de Pamplona y el Socorro. Ricardo Roldan, juez letrado
de Oiba y Charala, dijo que, para hablar claro, en estos dos pue-
blos y en toda la provincia del Socorro querian tener libertad
para manejar sus asuntos sin la dependencia de Bogota, y por
ello “anhelan el sistema federal de los Estados Unidos”. Si este
sistema fuese acogido, la administracién local se desarrollaria.
Nicolas Rueda, juez letrado de Barichara, agregé que “la forma
de gobierno mas conveniente a la unién granadina es la popular,
representativa, alternativa y responsable, siendo el sistema de
administracion federal a quien deben toda su gloria y esplen-
dor los Estados Unidos del Norte, por ser el mas conforme a
las exigencias del corazén humano”. Mateo Dominguez y Pablo
Antonio Valenzuela, magistrados del Tribunal de la provincia de
Guanenta, aseguraron que “las provincias de Pamplona y el So-
corro, en sus siete octavas partes, quieren un gobierno federal”.
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Esta demanda de organizacién federal se habia expresado
en la década anterior por algunas voces de la provincia de Carta-
gena. A mediados de 1835 escribié Juan José Nieto una larga car-
ta al presidente Santander para anunciarle que €] era “federalista
por opinién y no por capricho ni resentimientos personales”,
ni por rivalidad con los politicos del interior, sino por una
postura de “verdadero republicano”. Desde la perspectiva de la
provincia de Cartagena, habia que ir meditando la posibilidad
de ir transitando hacia una organizacién federal, pues era el me-
jor medio para que pudiera fomentar su progreso. Su punto de
partida era la experiencia de las rivalidades de los diputados
de las provincias del interior con los de la costa atlantica en las
legislaturas nacionales, el ninguneo que hacian los primeros res-
pecto de los segundos, la rivalidad personal “tan antigua como
la América y como la revolucién”, pero también las limitaciones
constitucionales a la accion independiente de las cAmaras pro-
vinciales, al punto que, aunque pudiesen recaudar ingresos fis-
cales decretados, su ejecucion era obstaculizada por la oposicién
que los poderes nacionales hacian de sus facultades. Mientras
llegaba una reforma en sentido federal, al menos habria que ir
ampliando el régimen provincial, para dotarlo de mayor autori-
dad y autonomia en las acciones de fomento del progreso de las
sociedades provinciales. Eran muchos los agravios que Cartage-
na podria listar respecto de Bogota, partiendo del tiempo de las
primeras republicas de la revolucién, cuando en Santafé le ne-
garon al comisionado Juan Marimén auxilios para enfrentar el
sitio del Ejército Expedicionario. En Bogota era voz comin decir
que de la costa solo escribian para solicitar empleos ptblicos, y
los funcionarios enviados a gobernar Cartagena, como el general
Lépez, no achacaban a los empleados sus faltas, sino al pais en el
que vivian.

Aunque era muy temprano para introducir un régimen
federal, al menos se podia aspirar a un incremento de las funcio-
nes de las cAmaras provinciales, para que pudiesen resolver con
autonomia los asuntos locales y beneficiar a sus habitantes, pues
la experiencia les habia demostrado que no podia esperarse nada
de las legislaturas nacionales. La hipocresia de los habitantes de
la Costa debia ser tenida en cuenta: por un lado, aseguraban al
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Gobierno nacional que eran “centralistas hasta el hueso”, pero
por el otro hablaban con reserva de la utilidad de la federacién.
Por ello, él preferia no ocultar su franca y republicana opinion
en favor de la federacion, advirtiendo que él no era separatista,
sino federalista por sistema, tal como lo habia difundido en la
prensa. De todos modos, finalizé su representacién gestionando
dos empleos ptiblicos para sus recomendados, fray Tomas Jimé-
nez para prebendado de la Catedral y Leandro Padilla para por-
tero del Tribunal de Apelaciones.?

El mismo Jan José Nieto repre-

y fomentar las obras piblicas y establecimientos de utilidad y be-
neficencia, recaudar y distribuir rentas e invertirlas en sus can-
tones. La carta constitucional de 1843, redactada por un notable
ministerial —José Rafael Mosquera—, conservo las caimaras
provinciales, pero no detallé sus funciones, remitiéndolas a una
ley especial.

Durante la guerra civil de 1840-1842 se conocieron pro-
nunciamientos de algunos jefes supremos de las provincias que
reclamaban federacién, inspirados en los escritos de algunos
publicistas liberales de Bogota, como Domingo Crispin Cuenca,

Aungue la reforma constitucional de 1842-1843
hizo caso omiso de esta opcion politica, en
adelante el ser politico de la nacion granadina
se debatid solo entre estas dos opciones:
federacion o centralizacion. La experiencia

sent6 ante la Cdmara provincial de 3] Carta de Juan José Vicente Azuero, Francisco Soto, Florentino Gonzalez, Salvador

Cartagena, en octubre de 1838, la Nieto a Santander.
Cartagena, 7 de agosto

necesidad de solicitarle al Congreso 4. 1835 en Archive

Camacho Roldan y el general José Maria Mantilla. Aunque la
reforma constitucional de 1842-1843 hizo caso omiso de esta op-

Nacional el establecimiento de la Santander, 1925, XXI, cién politica, en adelante el ser politico de la nacién granadina

. forma federal de gobierno parala 305-312. se debatid solo entre estas dos opciones: federacién o centrali-
federal tuvo su oportunidad durante tres . oncia f )
décadas (1855-1885), hasta que la regeneracion Nueva Grarilada, oal rrileno's una 4] Lo que piensa zacion. La experiencia federal tuvo su oporjtumdad ‘dl%rante'z tres
administrativa de 1886 escogio, quizds para mayor cantidad de atribuciones Cartagena sobre décadas (1855-1885), hasta que la regeneracion administrativa de

Federacién, en
o El Argos, 52 (18 de
gumento que esta prov1nc1a parec1a noviembre de 1838),

para las cimaras provinciales. Ar- 1886 escogid, quizds para siempre, la opcidn de la centralizaciéon

alrededor del distrito capital de Bogota.

siempre, la opcion de la centralizacion
alrededor del distrito capital de Bogota.

un esqueleto desfigurado respecto 209. La jurisdiccién especial para los miembros del ejército y

de su valor primitivo, porque de su puerto habia huido el co- del clero, conocida como fuero especial de estas corporaciones,
mercio por la severidad de las leyes de su aduana, y porque no se dividié a todos los que respondieron la encuesta. Era obvio que
habian aprobado todos los decretos dada por la cimara provin- los obispos opinarian por su mantenimiento, y los militares
cial en sus anteriores sesiones. La Camara pas6 el asunto a una no fueron consultados, pero habrian opinado también por su
comision, quien informé que se trataba de un proyecto antipa- conservacidon. Urbano Pradilla aclaré la situacién: si no se man-
tridtico y disparatado de un espiritu inquieto, y que no deberia tenia en el ejército, donde era indispensable, ;cé6mo podrian
variarse la forma constitucional de gobierno existente. Visto este manejarse los casos de insubordinacién de los rangos inferio-
informe, la CAmara orden archivar la representacion de Nieto.* res? Durante el curso de una campafia militar: ;cémo se podian

Esta opinién republicana en favor del transito a un ré- controlar las deserciones? Si no se mantenia en el clero: ;c6mo
gimen federal tenia entonces una base ideolégica, la antigua podrian los obispos mantener la disciplina eclesidstica? Asi que
rivalidad de Cartagena con las provincias del interior de la habia que mantener estos fueros para los delitos relacionados
Nueva Granada, un sentimiento de agravio acumulado, y una con el ministerio eclesidstico y la disciplina castrense, y en el
novedad institucional: las cAmaras provinciales que habian sido caso de los delitos comunes si podrian ser vistos por la justicia
introducidas por la primera carta constitucional del Estado en ordinaria. Esta opinién fue respaldada por los presidentes de las
la segunda seccién del titulo vii, articulos 156 a 168. Integradas camaras de Antioquia y Pasto. Pero muchos liberales opinaron
por los diputados de los cantones, estaban facultadas para decre- por la supresién de los fueros especiales, basados en el principio
tar contribuciones y arbitrios para su aplicacién en el fomento de la igualdad ciudadana. La camara del Cauca llegé a decir que
provincial, pero requerian la aprobacién del Congreso Nacional. su conservacién seria “conservar las reliquias de la dominacién
Podian fijar anualmente los presupuestos de gastos provinciales espafiola, impartir privilegios a ciertas clases, solo porque llevan
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un vestido determinado, algo monstruoso’. Las cAmaras de Bue-
naventura y Chocé opinaron del mismo modo, “porque altera la
igualdad”. Francisco José de Chaux argumenté que “los fueros y
privilegios son siempre odiosos, y mucho mds en una republica.
Todos deberian saber que son ciudadanos, con unos mismos jue-
ces”. Pedro P. Camacho, juez letrado de hacienda de Mariquita,
también pidié su eliminacién.

En todo caso, la reforma de la constitucion de 1832 fue un
asunto que produjo una amplia divisién entre los encuestados.
Fueron muchos los que se opusieron a emprender la reforma. La

opinaron por una convencién constituyente y otros por el mis-
mo Congreso, al amparo del titulo XII constitucional. Fueron
partidarios de una convencion constituyente Urbano Pradilla, el
obispo de Pamplona, Cerbeleén Pinzén, el gobernador de Casa-
nare, las cimaras del Cauca y Antioquia, el juez subrogante del
letrado del circuito de Caloto, el gobernador de la provincia de
Buenaventura, el juez letrado de Cartago, el provisor del Obis-
pado de Antioquia, el juez letrado de Ibagué, Francisco José de
Chaux, el juez letrado de hacienda de Antioquia y el tribunal de
apelacién del distrito judicial

El asunto de la duracion del presidente en

su empleo, y la opcidn de reeleccion, dividio
ampliamente a los encuestados: entre el
rango de tres (el obispo de Pamplona) y ocho
anos (el gobernador del Choco), la mayoria
prefirid mantener los cuatro afnos ya previstos
por la constitucion, pero estos se dividieron
entre quienes apoyaban o se oponian a la

cdmara de Neiva pidié esperar “hasta tanto la calma de las pasio-
nes y el trascurso del tiempo, cuando ya estemos acostumbrados
a las instituciones, hagan ver, con ojos imparciales, los defectos
que tenga el libro santo, o la reforma de gobierno que pueda
convenir al pueblo granadino”. Ocho afios de experimentacién
aconsejaban mantenerla, e introducir reformas parciales desde
el Congreso, porque las épocas de reforma constitucional eran

de Antioquia. Fueron partidarios de
que la reforma la hiciera el Congre-
so: el fiscal del tribunal de Boyaca, el
gobernador de Neiva, las cAmaras de
Buenaventura y Chocé, Eladio Urisa-
rri (rector de la Universidad Central)
y el juez letrado de Chiquinquira,

peligrosas, porque se desataban las pasiones y los intereses par-
ticulares. El titulo X1I de la constitucion facultaba al Congreso
para hacer reformas parciales, como lo hacia la Gran Bretafia,
“la nacién mas antigua del régimen representativo”. El fiscal del
tribunal de Boyaca recordé que solo trataban de “‘complacer a
quienes trastornaron el orden piblico, sin decir qué querian que
fuese cambiado”. Apoyaron la no reforma las cimaras de Pam-
plona, Popayan, Mariquita, Pasto y Tunja; los jueces primero y
segundo cantonales de San Juan (Chocé), el Tribunal del Cauca,
los jueces de hacienda y del circuito de Tunja, el juez de hacienda
de Pamplona, el tribunal superior de Boyaca, los jueces prime-
ro y segundo cantonales de Santiago, y el juez letrado de Santa
Rosa y Sogamoso. El gobernador de Pamplona argumenté que
los enemigos de la paz dirian que se trataba de una reforma he-
cha “por un partido vencedor sobre otro vencido”.

Por el contrario, el juez de primera instancia del cantén
de la Palma argumenté que nada era mas conveniente que la
reforma de la constituciéon: “Todos los pueblos claman por su
reforma, y es necesario no desoir la voz de la mayoria nacional,
mayormente cuando la que actualmente esta rigiendo pade-
ce de inconvenientes, y no se puede llevar su tenor a efecto en
las actuales circunstancias”. Sobre la manera de hacerlo, unos
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quien argumenté que la reforma era reeleccién inmediata.
una concesidén hecha a los rebeldes,

pues habian sido ellos quienes levantaron el grito de “reformas”
para justificar sus rebeliones. En su opinidn, el problema no era
la constitucién vigente, sino “las personas intolerantes y desobe-
dientes a la ley, ajenas a una vida republicana”.

El asunto de la duracién del presidente en su empleo, y la
opcién de reeleccién, dividié ampliamente a los encuestados:
entre el rango de tres (el obispo de Pamplona) y ocho afios (el
gobernador del Chocé), la mayoria prefirié mantener los cuatro
aflos ya previstos por la constitucién, pero estos se dividieron
entre quienes apoyaban o se oponian a la reeleccién inmediata.
La introduccion de los jurados de conciencia para los juicios
ordinarios, en cambio, casi de modo unianime fue rechazada.

La argumentacién de Francisco José de Chaux fue contundente:
‘es una invencién que, a mi modo de ver, deberia relegarse para
siempre en perpetuo olvido. Este establecimiento es la mejor
garantia que ha podido darse a la impunidad de los grandes
delitos, a la vez que la amenaza m4s constante a la inocencia,
porque, asi como la simpatia, la compasion, o el temor de ser
juzgado algtin tiempo después por aquel mismo que en aquel
momento se presenta a ser juzgado, podia influir para que se le
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absolviese, también la antipatia, la irritacién del momento o una
pasion excitada con arte podria decretar la condenacién de un
inocente”. Los hombres que fuesen llamados a ejercer las funcio-
nes de jueces no tendrian mas estimulo ‘que el de desocuparse
pronto de un asunto exdtico a ellos, para volver a sus ocupacio-
nes habituales”.

Pasando a la problematica de los procesos de formacién de
la nacién de ciudadanos, la guerra civil reciente y los tiltimos co-
micios pesaron mucho en la determinacién de los requisitos del
ciudadano para ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
primarias. Casi todos estuvieron de acuerdo en que habia que
exigirle al elector la capacidad de leer y escribir. Urbano Pradilla
aseguré que quien no lo pudiese hacer, no conoceria sus dere-
chos y seria “juguete de los ambiciosos”. El fiscal de Boyaci se
quejé del “degradante espectidculo de ver marchar hacia la mesa
de las elecciones multitud de hombres como manada de corderos
con su pastor, el que se habia arrogado el derecho de votar por
ellos, o lo que es lo mismo, de hacerlos ciegos instrumentos de
su voluntad”. El gobernador de Casanare record6 que los iletra-
dos siempre daban su voto por aquellos a quienes les indican los
“directores de los pueblos”, de modo que no era su voluntad la
que se expresaba, sino del que lo mandaba. Con ello se estimu-
laba a los padres de familia a mandar a sus hijos a las escuelas.
La cdmara de Antioquia insisti6 en el requisito del saber, unido
al de la propiedad minima, para no ver mis a “una manada de
jornaleros analfabetos llevados a las urnas por los agentes de los
partidos politicos como rebafios de corderos”. Patrocinio Cuéllar
dijo que no era suficiente con la lectura y la escritura, tener una
propiedad y no depender de otro en calidad de sirviente o jorna-
lero, porque la experiencia habia ensefiado que “las masas son el
juguete de los hombres intrigantes, con lo cual los votos de 100
eran el voto de uno solo, con miras particulares. Como todos
veian la gran dificultad de reunir gentes ignorantes para sufra-
gar en las elecciones primarias, restringir el voto no era excluir
granadinos del derecho al voto, pues ellos no crefan que fuese un
derecho, sino “una obligacién”.

Francisco José de Chaux, juez letrado del Chocd, expuso el
grave problema de los electores: en algunas provincias solo re-
unian la calidad de saber leer y escribir tres o cuatro personas,
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pero era mejor insistir en este requisito antes que permitir “el
abuso o burla que muchas veces se hace, reuniendo el candidato
de la persona mas sagaz el voto de ciento o mas hombres idiotas,
que aun cuando por un sentimiento natural quisiesen elegir

al que calculan mejor por sus habitos y costumbres sociales, se
les distrae su opinién leyéndoles de un modo diverso al que han
expresado, y de esta suerte resulta con una gran popularidad el
que tal vez solo tiene un popular aborrecimiento”. El requisito
serviria para estimular a los padres a educar a sus hijos, pues en
la provincia del Chocé, “por la absoluta falta atin de la precisa
ilustracién” entre sus gentes, habia que tolerar la falta de hom-
bres capaces de desempefiar las funciones de alcaldes y jueces
parroquiales. La realidad del analfabetismo casi universal en
muchas provincias aconsejaba comenzar el requisito solo des-
pués de 1850, cuando ya la politica de escolarizacién de los nifios
se hubiera adelantado mucho.

En cuanto a la edad minima del sufragante, para Urbano
Pradilla debia ser de 24 afios, cuando ya estaba garantizada “bas-
tante madurez en el juicio”. La tendencia a aumentar la edad del
sufragante hizo que en la constitucién resultante se eliminara la
condicién de casado como sustituta de la edad minima requeri-
da. Algunas pocas voces opinaron en contrario de la tendencia
general de mantener los requisitos minimos del elector consig-
nadas en la constitucién de 1832 (varones, mayor de 21 afios, sa-
ber leer y escribir, tener una subsistencia propia, no ser sirviente
doméstico ni jornalero), como la cimara de Buenaventura, que
pidié solo la naturaleza de granadino en ejercicio de los dere-
chos de ciudadano, en atencién a “la moralidad y la ilustracién
del pueblo granadino, manifestada en la crisis politica reciente”.
Mas radical, el juez subrogante del juez letrado de Caloto solo
pidié que se mantuviera la edad minima.

La desconfianza en el elector primario, por su analfabetis-
mo y desconocimiento de sus derechos politicos, que permitia
a ciertos activistas llevarlos a las urnas “como ovejas”, dividié a
los encuestados en el tema del régimen representativo, es decir,
entre los electores parroquiales directos o los electores cantona-
les elegidos por estos. Urbano Pradilla opiné que todavia no era
conveniente la eleccién directa por los sufragantes parroquiales,
sino mantenerla por medio de los electores cantonales, porque
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‘en las masas no hay ain la ilustracién suficiente para hacer una
eleccién acertada”. Un juez dictamind que no convenia todavia
la eleccion directa, sino a través de electores nombrados por los
sufragantes, pues “la generalidad del pueblo granadino todavia
no tiene la ilustracién necesaria para discernir sus verdaderos
intereses, ni para conocer las capacidades de los individuos que
hayan de ocupar dichos destinos”, y asi en las elecciones directas
eran expuestos “al engafio y al cohecho de los hombres ambicio-
sos y seductores”. Mas contundente, el tribunal de apelacién del
distrito judicial de Antioquia relaté lo siguiente: “Tomemos los
registros de los distritos de la capital de la repiblica, en donde
debemos suponer una mayor suma de civilizacién, y veremos que
distritos de seis a ocho mil habitantes solo han dado de cien a
doscientos sufragantes”. Entonces: “volvamos la vista a lo que su-
cedié el afio pasado: hemos visto llevar por un hombre a muchos
individuos a sufragar como quien lleva una porcién de esclavos
sujetos a decir lo que el amo les habia indicado, un grupo de au-
tématas entrando a la pieza en donde se daba el sufragio y entre-
gando una boleta que contenia los votos, que leia un individuo
destinado a aquel objeto”.

No obstante, otros encuestados estuvieron de acuerdo en
permitir la eleccién directa por los electores parroquiales, “para
que sean populares’, como opinaron tanto la cimara del Cauca
como el juez subrogante de Caloto, y el jefe politico de Rionegro,
José Ignacio Echeverri. El juez letrado de Ibagué opiné por las
directas, aclarando que se habia ordenado la indirecta solo por
tener en cuenta la ignorancia de los electores, pero que, si se ase-
guraba la calidad del elector con los requisitos de edad, propie-
dad y saber, podia concederse la eleccién directa.

En cuanto al sistema de representacién de las provincias y
de los ciudadanos en las dos camaras legislativas, el asunto fue
aclarado por Patrocinio Cuéllar, juez letrado de Ibagué: El Se-
nado deberia representar a todos los territorios provinciales y
la Camara de Representantes al tamafio de la poblacion de cada
una de las provincias. De este modo, todas las provincias esta-
rian representadas en el Senado con igual niimero de senadores,
y en la Camara segtin el tamaiio de sus poblaciones. Asi, cuando
hubiera disputa entre dos provincias limitrofes (Bogota-Mari-
quita y Boyaca-Casanare), estarian en igualdad de votos en el
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Senado, y por ello propuso dos diputados por provincia en el Se-
nado, y en la Cdmara segtin el cociente de su poblacién. Pero las
opiniones de los encuestados se inclinaron bien por el criterio de
la poblacién para ambas camaras, o el criterio del territorio de
las provincias para las mismas.

Uno de los temas que mas dividié a los encuestados fue el
de la permanencia de las cAmaras provinciales, los concejos mu-
nicipales y los concejos comunales. Para algunos, las cdmaras
provinciales debian suprimirse, porque no hacian nada en bene-
ficio publico, dada la falta de hombres idéneos. El jefe politico
de Rionegro las descalificé: “sin recursos, solo se ocupan de pedir
al Congreso exenciones fiscales y de conscripciones; solicitando
fondos para caminos y escuelas; provocan rivalidades y enconos
entre los cantones, y claman por un régimen federal”. El juez
letrado de hacienda de Mariquita fue mas critico: “superfluas y
aun perjudiciales, porque son por lo regular dirigidas por dos
o tres malvados de sus miembros, que hacen el mal en lugar de
hacer el bien, un resultado de la malevolencia de aquellos y de la
ignorancia de los otros”. Por el contrario, para otros habria que
desarrollarlas con amplias facultades para disponer de estableci-
mientos de utilidad y beneficencia propios, promover la ilustra-
cién y la civilizacién, administrar las rentas provinciales, policia
y comercio. Para estos ultimos, este “simulacro de federacién”
era el camino hacia un futuro régimen federal. El juez letrado de
Cartago insisti6 en la necesidad de suprimir el poder de veto que
tenia el Congreso sobre sus disposiciones provinciales.

Los concejos municipales contaron con opiniones en favor
de su continuidad, pero, segtin Urbano Pradilla, bajo la ins-
peccion de los gobernadores, dado que la excesiva libertad los
alentaba a disponer de sus rentas con profusién y “para saciar
mezquinas pasiones’; y también con voces que pidieron su elimi-
nacién, como las del obispo de Pamplona y de la cimara del Cau-
ca. Lo mismo ocurrié con los consejos comunales: para unos, no
podian subsistir sin suficientes hombres ilustrados, dado que los
vecinos de las parroquias eran, en general, “hombres ignorantes
que no saben leer ni escribir, de manera que no hay con quienes
contar para la formacion de estas corporaciones’, aseguraron las
camaras de Popayan y Pasto. En cambio, la cimara del Cauca pi-
dié mantenerlos por su utilidad para los asuntos locales.
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En su informe final presentado ante el Senado, el Consejo
de Estado concluyé que no habia podido conocer realmente la
opinién nacional, pues los informes recibidos solo cubrian un
poco mas de la mitad de las provincias y, con tales diferencias de
opiniones, que no parecia existir un solo tema en el que estuvie-
sen de acuerdo. Ninguna voz de las provincias que habian estado
ocupadas por los revolucionarios habia sido oida, pero buena
parte de las voces habia expresado el deseo de respetar la cons-
titucién vigente, y que, de llegar a emprenderse alguna reforma,
deberia hacerse en alguna época posterior, cuando ya reinase la
pazy la calma. Fue asi como la comisién del Senado que examiné
este informe recomendé suspender indefinidamente el negocio

d f 1 . PR disti inabal Informe de los ‘/)) ' e ;
e reformar la constitucién.’ Pero otra cosa distinta opinaba la comisionados | orotis, wownbints Loceedloll e mis iR
Camara de Representantes. al Senado de la A

Después de esta encuesta nacional, las legislaturas de 1842
y 1843 debatieron el proyecto constitucional, elaborado por
una comision del Congreso, integrada por auténticos expertos
en derecho constitucional: José Rafael Mosquera, José Ignacio
de Marquez y Cerbeleén Pinzén. El primero era autor de unas
Nociones de Derecho constitucional y el ultimo de un Tratado de
Ciencia constitucional. Este proyecto hizo transito pacifico por dos
legislaturas anuales, y finalmente se convirtié en la segunda car-
ta constitucional de la Nueva Granada, sancionada el 20 de abril
de 1843 por el presidente Herran y sus tres secretarios del des-
pacho: Mariano Ospina, Rufino Cuervo y José Acevedo. Como el
Senado habia estado presidido por José Ignacio de Marquezy la
Camara de Representantes por el gironés Juan Climaco Ordéfiez,
puede decirse que esta carta fundamental es debida al grupo de
los ministeriales. La ley del 7 de mayo de 1843 ordené su publica-
cién en todas las cabeceras de cantén y de distrito.

Ospina habia triunfado en esta reforma fundamental, y por
ello consigné en una de sus exposiciones anuales las mejoras in-

5] Alejandro Osorio
y Vicente Borrero.
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7 de marzo de 1842,
en Gaceta de la Nueva
Granada, 549 (20 de
marzo de 1842).
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representantes, los principales y suplentes, y facilitidose asi el

acuerdo de las opiniones divididas entre los mismos individuos;

el ejercicio del Poder Legislativo perfeccionado, habiéndose fa-

cilitado el acuerdo entre las cimaras colegisladoras; aseguradose

el detenimiento en el examen de los negocios, y saludablemente

Constitucion de
1843, Archivo
General de la

troducidas respecto de la constitucién de 1832: prevenidose el riesgo de la precipitacién y del entusiasmo; la

Nacion.
autoridad ejecutiva restituida al ejercicio de funciones que le son

El derecho de ciudadania bien definido; el poder electoral esenciales, como el libre nombramiento de sus agentes, y la facul-

ampliado, por haberse disminuido inttiles requisitos en los tad de indultar y de conmutar la pena capital, cuando un grave

elegibles; por haberse eliminado el derecho dado a las cAmaras motivo de conveniencia publica lo exija; la responsabilidad de

provinciales para contrariar el voto de la mayoria de los elec- este poder asegurada, definiendo la del presidente y separando

tores; por haberse reunido en el mismo voto para senadores o la de los secretarios; facilitada notablemente la mejora del Poder
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Judicial por la eliminacién de las trabas constitucionales que tan
poderoso estorbo habian opuesto al logro de este importante
objeto; el régimen confiado a la ley para su arreglo y perfeccion; y
allanada la principal dificultad de mejorar la administracién pa-
blica con la libertad dejada a la ley para perfeccionar la division
territorial.®

Otros proyectos de reforma

El espiritu reformista de Mariano Ospina se interes6 también en
dos instituciones claves del Estado: el poder judicial y la institu-
cién militar. Dijo a los legisladores que era necesario emprender
una reforma radical de la legislacién sobre la administracién
judicial porque habia que ponerle fin a los interminables pleitos
que destruian la seguridad legal de los ciudadanos. Como tam-
bién dijeren algunos publicistas liberales de su época, la admi-
nistracién de la justicia debia ser sencilla, pronta y econdmica.
Para ello, los funcionarios del poder ejecutivo debian contar con
mas libertad para obrar, sin la sujecién a formulas minuciosas,
para poder mejorar el estado de los pueblos.

En cuanto a la institucién militar, cuya debilidad habia sido
demostrada por la guerra civil, convocé al restablecimiento de
una severa disciplina militar, poniendo en vigor las ordenanzas
militares que anteriormente habian regido a ese cuerpo. Para
empezar, habia que abandonar la idea radical de un ejército
dotado de “espiritu democratico y deliberativo’, fuente de la de-
bilitacion del respeto debido y de la subordinacién en las filas.
Por otra parte, el ejército no deberia permanecer ocioso en las
poblaciones, “‘corrompiéndose y apoltronandose”, cuando podia
colaborar con algunas obras piiblicas. Habia que restablecer los
estimulos del honor, por medio de distinciones y sefiales que
simbolizaran el mérito, para que los militares no fueran una
mera reunion de “asalariados, sin otro aliciente que el prest”.

El ejército deberia tener la organizacién y disciplina conve-
niente para que tuviese una grande movilidad, procurdndole la
ocupacién y ejercicios que lo habituaran a resistir las fatigas de
las marchas y la influencia de todos los climas. La experiencia re-
publicana ya habia demostrado que era indispensable la creacién
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de un colegio militar, encargado de ofrecer una educacién es-
pecializada a los jovenes interesados en seguir la opcion de la
carrera militar. Si bien no pudo Ospina poner en marcha este
proyecto, la siguiente administracién del general Mosquera si se
encargé de hacerlo, convirtiendo al Colegio Militar de Bogota en
uno de sus principales legados.

Ospina también propuso declarar como nacionales las
principales vias de comunicacién entre las provincias, y espe-
cialmente las que ponian en relacién la capital de la reptiblica
con los extremos de ella. Era preciso
abrir, mejorar y mantener en buen esta-
do estas vias; bien fuese por contratos y

Nadie mejor que Ospina fue consciente
de dos grandes problemas de la nacion
granadina: primero, el de la ignorancia de
los pueblos y la ausencia de iniciativas

de emprendimientos empresariales; y
segundo, la escasa cultura administrativa
de los funcionarios publicos.

concesiones con particulares, o bien por
cuenta de la nacién. En cada una de ellas
habria que instalar establecimientos de
alojamiento y abastecimiento; fomentar
la formacién de poblaciones en los de-

siertos que estos caminos atravesaran, aplicindoles el derecho
de caminos. La idea de promover todo aquello lo que aumentara
la facilidad de las comunicaciones, también contribuia a aumen-
tar el poder del Estado, pues la movilidad de las fuerzas armadas
permitiria reprimir con rapidez las sediciones.

Reformas sociales

Nadie mejor que Ospina fue consciente de dos grandes proble-
mas de la nacién granadina: primero, el de la ignorancia de los
pueblos y la ausencia de iniciativas de emprendimientos em-
presariales; y segundo, la escasa cultura administrativa de los
funcionarios publicos. Por ello se quejé del “espiritu jacobino”
y extranjerizante de los publicistas y politicos que proponian la
adopcion de instituciones ajenas a las tradiciones sociales de
la Nueva Granada. En su opinién, habria que partir de la cul-
tura popular en los debates parlamentarios, entendiendo que
las costumbres de los pueblos debian ser la base de la adopcién
de las instituciones, en lugar de las “teorias metafisicas” de los
politicos, dificiles de implantar en esta sociedad. El federalis-
mo, una idea metafisica copiada de la experiencia del pueblo
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estadounidense, le parecia el mejor ejemplo de esa incongruen-
cia entre las innovaciones institucionales y las tradiciones socia-
les de la Nueva Granada.

El fomento de los emprendimientos empresariales fue
otro de sus alegatos, vinculados a su proyecto de reformas de la
instruccién publica, pues tenia la conviccién de que el fomen-
to del cultivo de los frutos adecuados para su exportaciény la
explotacién de las minas serian emprendimientos capaces de
ofrecer ocupacion productiva a mu-
chos hombres. Convocé a perseguir la
holgazaneria y la vagancia juvenil, di-
fundiendo en el pueblo conocimientos
ttiles para el progreso de los ramos
industriales, para lo cual deberia pro-
moverse la inmigracion de artesanos
y labradores instruidos, publicar
instrucciones que fomentaran el uso

El fomento de los emprendimientos
empresariales fue otro de sus alegatos,
vinculados a su proyecto de reformas

de la instruccion publica, pues tenia la
conviccion de que el fomento del cultivo de
los frutos adecuados para su exportacion

y la explotacion de las minas serian
emprendimientos capaces de ofrecer
ocupacion productiva a muchos hombres.
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de técnicas y de maquinas sencillas
que ya se usaban en los paises mas adelantados, promoviendo la
atencion general al trabajo y a la industria.

Por otro lado, le desesperaba la mala calidad moral e in-
competencia de los funcionarios piblicos. La facilidad con que
el orden piiblico era subvertido, la débil resistencia a la anarquia,
la relajacion en los juzgados, el desorden en los establecimientos
de castigo, el desgrefio de la hacienda piblica, el escandaloso
fraude de las rentas, la caducidad de la disciplina y subordina-
cién militar, y, en general, una especie de “general inanicién en
que ha caido el poder ptiblico en todos sus ramos y dependen-
cias” remitia a los hombres que ocupaban los puestos ptiblicos.
Las instituciones eran parte del mal, pero lo principal eran los
hombres que servian los empleos ptiblicos en todos sus ramos y
categorias. Los empleados laboriosos y activos, llenos de interés
y de celo por el bien publico, eran raros, pues “lo comtn es que
el empleado, mirando con apatia e indiferencia los intereses pti-
blicos, apenas se cuida de llenar las exterioridades que son indis-
pensables para asegurar su salario”.

Las causas de este fenémeno eran: primero, la debilidad
e impotencia del poder ptiblico, que no era capaz de hacerse
obedecer y respetar, que necesitaba “mendigar el apoyo y la bien
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querencia de cada individuo, para no tener en él un enemigo que
engruese las filas del partido que trabaja por derribarlo”. Se-
gundo, la corta duracién de los altos empleados en sus puestos.
Tercero, la perversién de la opinién ptiblica, como consecuencia
de la obstinacién y ceguedad de los partidos. Cuarto, el excesivo
ntimero de empleados publicos, resultado de no existir otras
ocupaciones lucrativas para los hombres laboriosos, inteligentes
y honrados. La opinién popular estaba convencida que para ser
empleado ptblico no habia que saber nada, y por ello se presen-
taban aspirantes a empleos que no tenian idea alguna de conta-
bilidad ni de la legislacién fiscal. Habia que reconocer el mérito
de los funcionarios destacados en el servicio ptblicos y su fide-
lidad a los principios de legalidad y sostenimiento del gobierno
constitucional. Por ello habria que rechazar, en todo acto oficial,
la presentacién de funcionarios de conducta hostil al gobierno
legal y de facciosos. Por ello, habia que “dar fuerza y energiaala
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autoridad”, disminuyendo el uso de férmulas indtiles. Las fun-
ciones del poder publico deberian dar mayor respetabilidad a los
magistrados, mas duracién en sus empleos, poniendo freno “al
espiritu jacobino que tiene por lo mas sublime del republicanis-
mo el vilipendio y envilecimiento de la magistratura”. Los em-
pleos publicos debian ser bien pagados y servidos por “hombres
inteligentes y honrados”.

En su experta opinién, el remedio a tanta incompetencia
burocritica era la difusién de la cultura de la nueva ciencia ad-
ministrativa. Esta habia comenzado a ensefiarse, a mediados
de la década de 1830, en los programas de jurisprudencia que
existian en los colegios mayores del Rosario y de San Bartolo-
mé. Los primeros profesores que la ensefiaron en el Colegio del
Rosario fueron José Duque Gémez (desde 1835 hasta 1840) y
Manuel Canarete. En San Bartolomé la ensefiaron los abogados
socorranos Vicente Azuero Plata (1835) y Florentino Gonzilez
(hasta comienzos de 1840), asi como Bernardo Herrera. También
se comenzd a ensefiar en esta década en los colegios provinciales
de Chiquinquird, Santa Marta, Cartagena, Socorro, Antioquia
(por Mariano Ospina Rodriguez y Joaquin E. Gémez), Ibagué y
San Gil”.

Al comienzo, las clases consistian en la lectura de las tra-
ducciones castellanas extractadas® de los principios de adminis-
tracién publica editados varias veces por Charles-Jean Bonnin?,
insistiéndose en la uniformidad “cientifica” de las actividades
administrativas del ente ptiblico, de tal suerte que ellas podian
ser guiadas por principios y reglas. Considerado ‘el fundador de
la moderna ciencia de la administracién”, su obra inspiré tam-
bién a quienes la ensefiaron por la misma década en Espafia: José
de Canga Argiielles (Madrid, 1833), Javier de Burgos (Granada,
1839-1840), Agustin Silvela (Madrid, 1939) y Alejandro Olivan
(Madrid, 1843).

En 1840 sali6 a la luz, en dos voltimenes, el primer texto
neogranadino sobre esta ciencia, escrito por uno de sus primeros
divulgadores, el abogado Florentino Gonzalez (1805-1875). Se
titul6 Elementos de ciencia administrativa. Comprende el bosquejo
de un sistema de administracion publica para un Estado republicano.
Partidario de privilegiar los intereses de las provincias y las loca-
lidades, Gonzalez lamenté encontrar en el texto guia de Bonnin
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una tendencia favorable a la
centralizacién administrativa
del Estado. Para su fortuna, en
1837 pudo tener en sus manos
el primer tomo de la obra que
dos afios antes habia publi-
cado Alexis de Tocqueville

(De la democracia en América,
1835, en su primera traduc-
cién espafola, de A. Sanchez
de Bustamante, publicada en
Paris en 1836), que le permiti6
sentar las bases del sistema
administrativo de la republica
en el sentido de una centra-
lizacién de su gobierno y una
federalizacion de su administracion. El examen de la experiencia
estadounidense le permiti6 confirmar esta certeza: “en los paises
que mas han progresado, el gobierno nacional no interviene sino
en los grandes negocios... los demads intereses y negocios se de-
jaban al cuidado de las localidades y habitantes a quienes pecu-
liarmente afectaban; y las diferencias que se suscitaban entre las
localidades y la nacién, o viceversa, se decidian por la imparcial
justicia de la autoridad judicial”.

Este hilo de Ariadna presente en toda la obra de Gonzalez,
en especial en sus textos constitucionales de 1853 y 1858, fue ex-
puesto en sus Elementos de 1840, un resultado de sus lecciones
de San Bartolomé sobre “una ciencia desconocida en América, y
de una ciencia que nos importa mucho cultivar, si queremos ser
felices algtin dia”. El perfeccionamiento de la organizacién ad-
ministrativa del Estado existente era el objeto de dicha ciencia,
cuyos resultados servirian para educar a los jévenes ‘en quienes
se fincan las esperanzas de la patria”. La labor del administrador
cientifico era conocer “los principios en virtud de los cuales debe
arreglarse la accién de las autoridades a quienes se encargue el
manejo de los intereses y negocios sociales, que tengan el carac-
ter de publicos”. El punto de partida de Gonzalez era entonces
la distincidn entre estos intereses y negocios piiblicos, en tanto que
afectan al individuo considerado como miembro de la sociedad
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politica, y los intereses y negocios individuales y privados, guiados
por “su propia utilidad y por los principios de la moral deduci-
dos de esta misma utilidad”. La modernidad de este supuesto se
aclara en su registro de los negocios privados del individuo: “los
actos de su pensamiento y la publicacién de ellos; el ejercicio de
su industria o modo de aplicar sus facultades a proporcionarse
medios de gozar; la direccién de sus especulaciones agricolas o
mercantiles, y la ejecucion de ellas; sus ideas religiosas y su cul-
to, con todo lo que pertenece al dominio de la conciencia”. En

se trataba de concederle al ciudadano las libertades efectivas de
conciencia e imprenta, de culto religioso, de industria y comer-
cio. Las consecuencias politicas que de ellas se derivaban eran
profundas: separacion de la Iglesia y el Estado, reduccién de la
religién al ambito privado, abolicién de los monopolios de pro-
duccidn existentes, librecambio de mercancias con el exterior,
abolicién de los delitos de imprenta y libre expresion de todas
las opiniones. Mds atin, se trataba de despojar a la Iglesia Caté-
lica de la funcién de registro de la vida ciudadana (nacimientos,

ellos, la autoridad ptublica no matrimonios, defunciones), convirtiendo en actos de vida civil lo

La ciencia de la administracion publica se ocupaba
de estos negocios sociales con caracter de publicos,
deslindando la accion del Estado (el dominio de

lo publico) de las multiples acciones privadas de

los ciudadanos. Este supuesto conceptual, asi nos
parezca elemental, expuesto en la Nueva Granada
de 1840 era la subversion del orden politico existente
desde el ideario liberal: se trataba de concederle al
ciudadano las libertades efectivas de conciencia e
imprenta, de culto religioso, de industria y comercio.

deberia intervenir, pues haria 10] Florentino que hasta entonces habian sido actos sacramentales, y de liberar
Gongzalez. Elementos de

.. ciencia administrativa
El dominio de los nego- (1840), 2 ed., Bogots,

mas perjuicios que bienes. la ensefianza de los nifios del adoctrinamiento religioso. La cien-
cia administrativa, con su oferta de formulacién de unas leyes

cios ptiblicos, que obligan al ESAP, 1994, 71-72. administrativas que pudiesen guiar la accién de los funcionarios
Estado a intervenir para con-

jurar “la confusién y desorden,

del Estado, se dirigia a la transformacién del orden politico he-
redado del régimen espafiol.

rifias y desavenencias’, si En tanto administradores de los asuntos sociales, los fun-
obraba con eficacia y pronti- cionarios del Estado republicano debian asumir las tareas de la

tud, lo integraban

reforma de la sociedad, en la direccién de la modernidad. Para

el arreglo de las poblaciones en que viven reunidos los indivi-
duos; el poner a su alcance los medios de conservarse en aquella
reunién, como son facilitar el uso de las producciones esponta-
neas de la naturaleza o la adquisicién de las de la industria en
dias fijos; las medidas de seguridad para toda la poblacién, como
la iluminacién y la vigilancia de la policia; la ensefianza comin
de todos los nifios de una poblacién; el modo de hacer constar
las edades, el linaje, el matrimonio, la muerte de los asociados,
los contratos que unos con otros celebran; el cobro de lo que cada
uno deba contribuir para los gastos de la sociedad, la conserva-
cién y distribucién de ello; la fuerza que se forme para la defensa,

y otras cosas semejantes’.

La ciencia de la administracion ptblica se ocupaba de estos ne-
gocios sociales con caracter de publicos, deslindando la accién
del Estado (el dominio de lo publico) de las multiples acciones
privadas de los ciudadanos. Este supuesto conceptual, asi nos
parezca elemental, expuesto en la Nueva Granada de 1840 era la
subversion del orden politico existente desde el ideario liberal:
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empezar, deberian dividir el territorio nacional de un modo
éptimo para su administracién y control, ni muy extensas, “que
imposibiliten la accién, el cuidado y vigilancia de las autorida-
des que deben presidir en ellas; ni tan pequenas que, haciendo
necesaria la creacion de un gran nimero de administradores,

se complique y debilite su accién”. En la medida en que algunos
territorios antes desiertos se pueblen, deberia reformarse la di-
visién administrativa previa, para que esos nuevos habitantes
queden mejor representados. Una carta geografica general y una
estadistica nacional serian las guias de la administracién piblica
al hacer las divisiones territoriales. Enseguida, era preciso dis-
poner de buenos agentes en cada seccién administrativa, ‘que
lleven a efecto las 6rdenes que le comuniquen, conformes a las
reglas o leyes, segtin las cuales haya de manejarse la cosa publi-
ca’, de libre nombramiento y remocién, “porque de otra manera
en vano se pretenderia que llenasen su misién cumplidamente”.
El movimiento administrativo es “la accién que desciende desde
el jefe de la nacién hasta el dltimo de sus agentes, y produce

una especie de reaccién, que viene desde aquel tltimo punto de
la escala hasta el principio de ella”. Tal movimiento depende
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de la eficacia de los funcionarios superiores, que no se confor-
man con dar las érdenes, sino que también exigen informes fre-
cuentes sobre su cumplimiento.

El movimiento administrativo de los intereses y negocios
sociales se originaba en las acciones del funcionario encargado
del Poder Ejecutivo del Estado, y las de sus secretarios inmedia-
tos en los negocios extranjeros, del interior, de la Hacienda, y
de la Guerra y Marina. De alli pasaba el movimiento hacia sus
agentes en las secciones territoriales, llegando finalmente a tocar
a los ciudadanos. La cabeza del Estado deberia ser entonces “el
ciudadano que, por sus capacidades, por su patriotismo, por el
conocimiento que tenga de la verdadera gloria y ambicién de un
gobernante, se esmere en propender por la dicha de la nacién’”.
El secretario de los negocios interiores del Estado debia ser el
superintendente general de la administracién de la conservaciéon
del orden y la seguridad internas, del cumplimiento de las leyes,
de la policia y la administracién de justicia, de las obras publi-
cas, de la instruccién piblica, del perfeccionamiento de la carta
geograficay la estadistica, del estado civil de las personas, y de
los establecimientos de castigo. Pero la religién y el culto, siendo
asuntos del &mbito privado, deberian ser eliminadas de su tra-
dicional competencia, heredada del Patronato de los reyes espa-
fioles. El secretario de los negocios extranjeros debia encargarse
de su administracién, por lo que deberia escogerse entre los
ciudadanos que mejor conociese “la posicién en que su patria se
halla respecto de las demas potencias y que sabra sacar de ella las
mayores ventajas’. El secretario de Hacienda tenia la dura tarea
de administrar la recaudacién y distribucion de las contribucio-
nes, los bienes nacionales, el crédito y la contabilidad ptblicas,
tratando de resolver el problema de “sacar de la nacién recursos
suficientes para sus gastos, manejarlos con el menor desfalco po-
sible, e invertirlos con economia”™.

Gonzilez aconsejaba ya la adopcién general de la conta-
bilidad por partida doble y la reforma de las contribuciones
aduaneras, reduciéndolas a un tinico impuesto y simplificando la
graduacion sobre la clase de mercancias. El secretario de Guerra
y Marina debia encargarse de la administracién de la forma-
cién, organizacion y empleo de la fuerza puiblica armaday dela
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marina de guerra, tratando de especializar a los hombres que la
integraban en escuelas militares y nauticas, teniendo a la vista
la organizacion estadounidense. El movimiento administrativo
continuaba, desde los secretarios del despacho del jefe del Poder
Ejecutivo, hacia los agentes generales (gobernadores, jefes can-
tonales y alcaldes parroquiales) y especiales (de hacienda, de la
instruccién piblica, del servicio exterior, de guerra y marina).

Gonzalez era partidario de la eleccién de los gobernadores
por los ciudadanos de las respectivas provincias, para conjurar
el peligro de que los presidentes mandasen “a cualquier favorito
sin talento y sin patriotismo a disponer de una provincia como
de un rebafio de ovejas, a corromper las elecciones, a dividir las
familias, a usar del bastén de la magistratura para saciar las pa-
siones de su sefior, o las suyas propias”. Para ello, propuso en la
Camara de Representantes que el presidente sélo pudiera nom-
brar los gobernadores escogiéndolos de una lista de personas
escogidas por los ciudadanos de la respectiva provincia. Como
se sabe, después de la Guerra de los Supremos el Poder Ejecutivo
deseché esta propuesta, para tener un mayor control sobre los
gobernadores. Solo con la Constitucién de 1853, redactada por
el propio Gonzalez, se impuso la eleccién directa de los gober-
nadores. Los alcaldes cerraban la cadena del movimiento admi-
nistrativo, en tanto que llevaban al comin de las parroquias la
accidén que se iniciaba en el jefe del Poder Ejecutivo. Eran estos
los administradores “mds reales y positivos”, porque tocaban en
persona con “la mayor parte de los intereses y negocios sociales y
con los individuos a quienes afectan”. Gonzélez también propuso
que los jefes politicos cantonales los escogieran de una terna ele-
gida por los vecinos de las parroquias.

La gran novedad de la ciencia administrativa propuesta
por Gonzailez era la introduccién de la necesidad de la existen-
cia del gobierno municipal, “un auxiliar poderoso del gobierno
nacional’, representante de los variados intereses de las locali-
dades. Este gobierno debia atender los caminos, el arreglo de
las poblaciones, la salubridad de ellas, los mercados, la belleza
y ornato de los lugares, la seguridad de las vias de comunica-
cién, la enseflanza primaria, el cultivo de las ciencias, la carta
topografica particular, el conocimiento de sus producciones, y
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algunos negocios de competencia mixta™. Las autoridades muni-
cipales tendrian jurisdiccién sobre las provincias, los cantones o
las parroquias, haciendo progresar sus intereses. Esta necesidad
politica no era, sostuvo, “una exageracién de la fantasia’, sino
una auténtica necesidad institucional prevista por Tocqueville
para los pueblos “cuyo estado social es democratico”, tal como
lo demostraba el caso del pueblo norteamericano. Y no era un
cuarto poder publico, como propuso Benjamin Constant, sino la
misma division tripartita de las funciones estatales concretadas
a las provincias y sus secciones cantonales o parroquiales. Las
camaras provinciales, compuestas por los diputados de todos los
pueblos de las respectivas provincias, serian la autoridad delibe-
rante en los negocios municipales: impuestos, colegios, casas de
refugio y establecimientos de correccién provinciales; privilegios
para la apertura de caminos provinciales, ordenanzas de policia,
guardia nacional, conscripcién para el ejército regular, adminis-
tracién de algunos impuestos nacionales, etc.

La descentralizacién administrativa seria el resultado de
la introduccién de este gobierno municipal, compatible con los
negocios mixtos que administraria con el gobierno nacional.
Los concejos de los cantones se reanimarian si se les concedia la
administracion de los colegios y carceles cantonales. Pero, sobre
todo, la parroquia emergeria como “la sociedad verdadera, la
comunidad de intereses del hombre con sus convecinos, la base
de esperanzas de gozar y un resguardo contra el temor de sufrir”.
Frente a ella, la nacién, la provincia y el cantén carecian “algin
tanto de realidad para el hombre”. La idea de soberania local de
las parroquias era el supuesto liberal de la ciencia administrativa
de Gonzalez, la cual estaba obligada a responder por el “sistema
que debemos adoptar para que se ejerza esta soberania local y
consulte los intereses comunales”. Los concejales parroquiales,
elegidos directamente por los ciudadanos, serian la expresién
del ejercicio de la pequeiia soberania local que adiestraria al pue-
blo en la practica del gobierno republicano, conduciéndolo a in-
teresarse por la nacién entera. Citando a Tocqueville, argumenté
que esos concejos eran ‘respecto de la libertad, lo que las escue-
las de primeras letras respecto de la ciencia; la ponen ellas al
alcance del pueblo, le dan a probar su uso apacible y le habitian
a servirse de ella”. Se trataba entonces de instituir “escuelas de la
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libertad”, encargadas de la traza de las calles, arreglo de los mer-
cados, plazas y fuentes de agua, alumbrado y vigilancia ptblica,
escuelas de primeras letras, cementerios y salubridad.

De otra parte, Juan de Dios Aranzazu escribié un Progra-
ma para la enserianza del derecho administrativo®, convencido de
su utilidad para la formacién de la burocracia estatal, que fue
aprobado por la Direcciéon General de Instruccion Piblica. En
1847 fue publicado en Bogot4, por la imprenta de J. A. Cualla, un
nuevo libro sobre la administracién publica, escrito por el jurista
velefio Cerbeleén Pinzén: Principios sobre administracion piiblica.
Pensaba este que la administracion del Estado requeria, ademas
del conocimiento de la constitucién y las leyes, un conocimiento
de la ciencia de la administracion piblica. En 1839 este ya habia
publicado, en 2 volimenes, un Tratado de ciencia constitucional
(Bogot4, Imprenta de Nicolds Gémez) que fue usado como texto
en el Colegio de Vélez.

Los textos de Florentino Gonzalez y de Cerbeleén Pinzén
fueron usados en los curriculos para la ensefianza del Derecho
que ofrecian las universidades de la reptiblica y, sin duda, deja-
ron su impronta en la formacién de la burocracia que requerian
las instituciones estatales. Dos destacados estadistas de esa épo-
ca reconocieron el valor de estos estudios para el mejoramiento
de la administracion del estado: por una parte, Mariano Ospina
Rodriguez recomendé a mediados del siglo “la ensefianza del
derecho administrativo y de la practica de la administracién en
las universidades, procurando que los hombres que en ellas se
formen para la carrera publica sean aptos no solamente para los
destinos judiciales, sino también para los del orden politico y
municipal. Mariano Ospina creia que la generalizacién del saber
y de la prictica correspondientes a las “leyes administrativas”
producirian en el futuro “copia de hombres capaces de desempe-
fiar con acierto los numerosos destinos que el gobierno popular
hace necesarios”.

El gobierno apoyé la investigacién y escritura de una obra
destinada a ofrecer a todos los administradores piiblicos una Re-
copilacion de leyes de la Nueva Granada vigentes desde 1831y hasta
1844. Este proyecto habia sido presentado ante la Legislatura
de 1843 por Juan Climaco Ordéiiez y convertido en la Ley del 4
de mayo de dicho afio. Fue un resultado del trabajo conjunto de
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don Lino de Pombo y de don José Antonio de Plaza. Esta obra de
consulta fue dividida en siete tratados que organizaron tematica-
mente la legislacién vigente. El gobierno también dispuso la en-
sefianza, en las universidades, del Derecho Administrativo y de
la practica de la administracién publica, procurando que en ellas
se formaran hombres para la carrera administrativa piblica en
sus ramas: oficios de la rama ejecutiva y de la judicial, empleos
provinciales y municipales. Incluso Ospina recomendé que en
las escuelas normales y parroquiales se instruyera a los maestros
y a los nifios en los deberes de los empleados parroquiales. Este
proyecto del secretario del Interior aspiré a la generalizacion

de los conocimientos y la practica de la administracién publica,
para poder contra en el futuro con suficientes hombres capaces
de “desempefiar con acierto los numerosos destinos que el go-
bierno popular hace necesarios, particularmente en las tltimas
secciones de la Reptiblica, en que tanto se necesita de inteligen-
ciay actividad para desenvolver los elementos de prosperidad
que la administracién local debe poner en movimiento”.

Colofén

“Concluyé en 1845 la tercera Administracion de la Nueva Grana-
da. Nada grato sera a las generaciones sucesivas el recuerdo de
ella. Seguro es que la juzgaran con mas severidad que nosotros”.
Asi se expresé el joven José Maria Vergara Tenorio respecto de
la Administracién Herran. Agregé que ella habia reformado la
constitucién “en sentido nada liberal”, habia puesto trabas a la
enseflanza profesional, y habia sancionado “la monstruosa ley de
medidas de seguridad publica”. Pero, en su opinidn, lo peor que
hizo fue la traida de la Compaifiia de Jesiis a la Nueva Granada,
un elemento adicional para establecer “un poder clerical alar-
mante y perjudicial”, que daba vigor al “partido de los fanaticos”,
dirigido diestramente por el arzobispo Manuel José Mosquera,
un “un prelado ambicioso y prestigiador que amenaza esclavizar
completamente a la mayoria de los granadinos”.

En su Historia de la Nueva Granada, ya José Manuel Restre-
po habia advertido contra la pretensién de este joven de la opo-
sicién liberal, quien desde las paginas del periddico El Aviso tuvo
en 1848 la pretensién de “llamar a juicio severo a los gobiernos y
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a los hombres publicos” que lo habian precedido. Opiné enton-
ces que, “ni por su edad, ni por sus conocimientos, era capaz de
cumplir la dificil tarea que se habia propuesto’, porque escribia
con acrimonia y sin moderacion.

Este articulo ha pretendido aportar un poco de moderacion
a la historia de la Administracién Herran, en el convencimiento
de que tanto el general bogotano como su secretario del Interior
hacen parte de la lista de los estadistas granadinos, es decir, de
quienes en un momento de peligro real actuaron para defender
la majestad de la autoridad legitima del Estado y meditaron, con
sus luces, sobre las reformas sociales y politicas que debian in-
troducir para mejorar la suerte de la nacién.
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